
ECOIMOMISCH STATISTISCHE BERICHTEN
De grijze sector

Malthus is een van de bekendste economen die zich met
demografische ontwikkelingen heeft beziggehouden.
Maar zijn theorie, die stelt dat de bevolking volgens
een meetkundige en de voedselproduktie volgens een re-
kenkundige reeks toeneemt, is allesbehalve indrukwek-
kend. Zijn stelling werd, zeker voor de westerse wereld,
door de feiten achterhaald: het inkomen per hoofd nam
gestaag toe, terwijl de bevolking groeide. Bovendien bleek
niet zozeer de absolute toename van de bevolking de eco-
nomieen zorgen te baren, maar vooral de verandering van
de samenstelling ervan. Met name de vergrijzing zal het
beleid in de komende jaren voor grote problemen plaat-
sen.

In Nederland is deze vergrijzingstendens duidelijk
waarneembaar. Terwijl de totale bevolking van 14,1 mln.
in 1980 slechts tot 14,3 mln. in 2000 toeneemt, stijgt het
aandeel van de ouderen in deze periode sterk. De cijfers
die de onlang verschenen regeringsnola Bouwstenen voor
een ouderenbeleid presenteert, spreken wat dat betreft
boekdelen: het aandeel van de ouderen (55+) zal van
20,7% van de bevolking in 1980 tot 24,4% in 2000 toene-
men 1). Het aandeel van de jongeren (0-19 jaar) zal daar-
entegen afnemen van 31,5% in 1980, tot 22,5% in 2000.
Achtergrond van deze ontwikkelingisde ,,baby-boom"in
de periode na de tweede wereldoorlog, die tot een ,,bejaar-
dengolf" na 2000 zal leiden. De sterke daling van het aan-
tal geboorten, die eind jaren zestig werd ingezet (in 1977
werd een ongekend laagterecord van 12,5 geboorten per
1.000 inwoners bereikt), is er verantwoordelijk voor dat
het aandeel van de jongeren rond 2000 daalt.

Wat zijn hiervan de economische gevolgen? Voor de
hand ligt een toename van het aantal AOW-uitkeringen.
Becijferingen wijzen uit dat de uitkeringslast in constante
guldens van f. 19,3 mrd. in 1980 tot f. 25,8 mrd. in 2000
zal toenemen. Het wekt dan ook weinig verbazing dat
minister De Graaf in zijn zorg voor de omvang van decol-
lectieve sector lagere AOW-uitkeringen onontkoombaar
acht als de premie niet wordt verhoogd. Overigens is er nu
al sprake van een premiedrukverhoging van 0,1% per jaar
ten gevolge van de vergrijzing. In zijn wat paradoxaal aan-
doende voorstel de premielast te verhogen om het beslag
op de collectieve sector te verminderen, ziet hij center twee
mogelijk compenserende demografische ontwikkelingen
over het hoofd. In de eerste plaats daalt, zoals gezegd, het
aandeel van de jongeren in de bevolking. De totale premie-
druk zal uit hoofde van deze ontwikkeling juist kunnen
dalen. In de tweede plaats neemt niet alleen de omvang
maar ook de gemiddelde leeftijd van de werkende bevol-
king toe. Omdat een hogere leeftijd met een hoger inko-
men correspondeert, zal uit dien hoofde de premieop-
brengst toenemen 2). Het lijkt crop dat minister De Graaf
de invloed van demografische factoren op de premiedruk
wat te somber ziet.

Niet alleen premiedruk en uitkeringen bei'nvloeden de
omvang van de collectieve sector. Ook de directe over-
heidsuitgaven die met de ,,ouderen" samenhangen, kun-
nen het beslag op de collectieve middelen vergroten. Er
lijkt op het eerste gezicht geen reden voor ongerustheid.
De uitgaven ten behoeve van jongeren zullen immers af-
nemen, waarmee de uitgavenstijging ten behoeve van de
ouderen is te bekostigen. De zogenaamde ,,demografische
last", die de verhouding weergeeft tussen het aantal jonge-
ren plus ouderen enerzijds (de ,,niet-recruteerbare"bevol-

king) en het aantal personen van 20-64 jaar anderzijds,
neemt zelfs van 81,5 in 1975 tot 65,9 in 2000 af. Pas na
2000 zal dit getal bij onveranderde geboortecijfers (sterk)
kunnen oplopen. Wat de overheidsfinancien betreft, zou
dus kunnen worden volstaan met grofweg een verschui-
ving van gelden van het Ministerie van Onderwijs en We-
tenschappen naar andere ministeries die vooral voorzie-
ningen voor bejaarden bekostigen. Er zou zelfs geld over-
blijven. Dit gaat echter alleen op als een oudere de over-
heid evenveel kost als een jongere. Dit is niet het geval.
Een oudere maakt meer gebruik van dure overheidsvoor-
zieningen (intra- en extramurale gezondheidszorg, maat-
schappelijke dienstverlening). Bovendien zijn onderwij-
zers niet niet zonder meer tot bejaardenverzorgers om te
scholen, en kunnen schoolgebouwen niet van de ene op de
andere dag tot verzorgingstehuizen worden omgebouwd.
Uitgangspunt voor het beleid blijft echter, zoals de nota
Bouwstenen voor een ouderenbeleid het formuleert,
,,handhaving van het bestaande relatieve voorzieningen-
niveau, bestemd voor ouderen" (biz. 8). Een kostenstij-
ging die evenredig is met de toename van het aantal oude-
ren is dan het gevolg, al zouden door verbetering van de
doelmatigheid en coordinate van de georganiseerde
dienstverlening besparingen zijn te bereiken 3).

De invloed van de vergrijzing beperkt zich niet alleen
tot de collectieve sector. Ook de consumptie en het aan-
bod op de arbeidsmarkt zullen worden bei'nvloed. Zo zal
de consumptie van ouderen meer op de dienstverlenende
sector zijn gericht dan op sectoren die duurzame con-
sumptiegoederen produceren. Met name de woningbouw-
sector zal de nadelige gevolgen van de vergrijzing onder-
vinden, te meer omdat jongeren sneller bereid zijn hypo-
thecaire schulden aan te gaan, hiermee anticiperend op
een stijging van het inkomen. Ook het stadsvernieuwings-
beleid moet rekening houden met het feit dat het aantal
ouderen in de steden zal toenemen, en dat het hier in het
algemeen een toename van een minder-koopkrachtige
groep betreft.

Ten slotte zal de arbeidsmarkt de gevolgen van demo-
grafische veranderingen ondervinden. Weliswaar zal de
beroepsbevolking nog tot 2000 toenemen, maar het aan-
deel van de jongeren daarin zal aan het eind van de jaren
tachtig langzaam gaan afnemen. De eerste tekenen hier-
van zijn al duidelijk zichtbaar in het onderwijs. De vraag
naar kleuteronderwijs, lager onderwijs en lagere beroeps-
opleidingen is aanzienlijk afgenomen.

Het belang van demografische ontwikkelingen voor de
toekomstige economische ontwikkeling lijkt duidelijk.
Toch wordt tot op heden aan de wisselwerking die er tus-
sen demografie en economic bestaat, onvoldoende aan-
dacht geschonken. Zou b.v. de huidige hoge jeugdwerk-
loosheid niet al rond de jaren vijftig te voorspellen zijn
geweest? Het beleid had zich er dan beter op kunnen in-
stellen. Malthus legde daar zo'n 180 jaar geleden al de na-
druk op.
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