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De economische
effecten van het algemeen
verbindend verklaren

Het algemeen verbindend verklaren van collectieve arbeids-

overeenkomsten (cao’s) lijkt in Nederland nauwelijks tot lagere

werkgelegenheid te leiden. Maar geldt dit ook voor het algemeen

verbindend verklaren van een collectieve bovenwettelijke aanvul-

ling zoals een WW-uitkering in het derde werkloosheidsjaar?
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n Nederland geldt voor de meerderheid van

de bedrijfstak-caos een algemeenverbindend-

verklaring (avv). Daardoor vallen vrijwel alle

werknemers binnen een sector onder dezelfde cao,

ongeacht of hun werkgever bij de totstandkoming
van die cao betrokken is geweest of niet (zie kader 1).

Het debat over de wenselijkheid van de avv is recente-
lijk opgelaaid. Zo hebben de Kamerleden Van Weyenberg
en Dijkgraaf minister Asscher opgeroepen tot een aanpas-
sing van het avv-beleid omdat een avv de kosten voor werk-
gevers zou verhogen, en zodoende een negatief effect heeft
op de werkgelegenheid. De VVD heeft het afschaffen van
de avv zelfs in haar partijprogramma opgenomen.

Op basis van klassicke marktmachttheorieén lijkt deze
overweging gegrond. De avv versterkt de onderhandelings-
positie van vakbonden. Zij kunnen er immers zeker van zijn
dat niet-gebonden werkgevers de arbeidsvoorwaarden in
de cao niet kunnen onderbieden. Als deze versterkte onder-
handelingspositie wordt gebruikt om hogere lonen en
betere seculiere arbeidsvoorwaarden te bedingen, dan kan
dit tot een afname van de werkgelegenheid leiden. Recent
onderzock uit het buitenland bevestigt dit mechanisme.
Hijzen en Martins (2016) hebben gevonden dat in Portu-
gal een avv tot vijf procent hogere lonen aan de onderkant
van de arbeidsmarke leidt. Martins (2012) schat, tevens
op basis van Portugese data, dat de avv de werkgelegen-
heid met twee procent verlaagt. Magruder (2012) vindt
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een toename in Zuid-Afrikaanse lonen van tien procent.
Diez-Cataldn en Villanueva (2014) laten bovendien zien
dat Spaanse sectoren met cao’s die voor het omvallen van
Lehman Brothers algemeen verbindend zijn verklaard, een
grotere daling van de werkgelegenheid hebben ervaren dan
sectoren waarin de cao pas daarna werd afgesloten.

Het is echter de vraag of deze effecten ook op Neder-
land van toepassing zijn. Volgens codrdinatietheorieén kan
het effect van de avv op de werkgelegenheid gering zijn
(Teulings en Hartog, 1998). Door de coérdinatic houden
vakbonden meer rekening met het negatieve effect van
looneisen op werkgelegenheid, waardoor lonen zich snel
aanpassen en loonmatiging gemakkelijker is te implemen-
teren. In de Nederlandse polder-context zou een negatief
effect van de avv op de werkgelegenheid dus nauwelijks
optreden.

Via een grootschalig dataonderzock bekijken we het
effect van de avv op de lonen, en vervolgens bespreken
we het effect op de werkgelegenheid en de gevolgen van
een collectief gefinancierde bovenwettelijke aanvulling
zoals WW-uitkering in het derde werkloosheidsjaar. Een
dergelijke aanvullingleidt tot rechten voor werknemers die,
anders dan lonen, juist tijdens een laagconjunctuur tot hoge
kosten leiden en niet zomaar gematigd kunnen worden.

EFFECT OP DE LONEN

Het effect van de avv op de lonen is in voorgaand onder-
zock empirisch getest. Hartog et al. (2002), Rojer (2002)
en Venema et al. (2005) suggereren dat een avv geen
positief effect heeft op lonen, omdat werknemers die direct
onder een cao vallen, meer verdienen dan werknemers die
door de avv indirect onder die cao komen te vallen. Die
conclusie klopt echter niet per se: een avv kan de onder-
handelingspositie versterken van de direct onder een
bedrijfstak-cao vallende werknemers en zo hogere lonen
voor hen mogelijk maken. Om het effect van de avv op
lonen correct te meten zouden de lonen van werknemers
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die direct vallen onder een cao met avv en die onder een
cao zonder avv met elkaar moeten worden vergeleken.

In een nieuw empirisch onderzoek (De Ridder en
Euwals, 2016) zijn we voor het eerst in staat dit onder-
scheid te maken. Door belastinggegevens van alle werk-
zame Nederlanders te koppelen aan een database met cao-
karakteristicken van het Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid is het mogelijk om een onderscheid te
maken tussen werknemers die direct gebonden zijn aan
caos die wel of niet algemeen verbindend zijn verklaard.
Omdat vakbonden in de groep ez een avv meer onderhan-
delingsmacht hebben, zouden vergelijkbare werknemers
onder een dergelijke cao hogere lonen moeten verdienen.
Onze gegevens lopen van 2006 tot en met 2011, zodat we
hier de lonen in een periode van hoog- en laagconjunctuur
kunnen observeren.

Figuur 1 toont de samenhang tussen de avv en het loon
in een regressie. Elk punt geeft aan met welk percentage
het salaris van werknemers met een avv gemiddeld hoger
is dan voor vergelijkbare werknemers zonder avv. In 2006
en 2007 is dat respectievelijk 3,8 en 4,4 procent. Beide zijn
signiﬁcant op een eenprocentsniveau. Dit effect neemt
echter af over de tijd. In 2008 is het effect nog sleches 1,4
procent, terwijl vanaf 2009 het effect niet meer significant
van nul verschilt. De opvallende afname van het loon-
verschil tussen werknemers met en zonder avv valt samen
met de financiéle crisis van 2008 en 2009 en de daaropvol-

KADER 1

In Nederland kunnen partijen met een
bedrijfstak-cao aan de Minister van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid
(SZW) vragen om de bepalingen van
een bedrijfstak-cao algemeen verbin-
dend te verklaren. Als dat gebeurt,
dan zijn ook werkgevers aan die cao
gebonden die wel onder die bedrijfstak
vallen, maar niet bij een werkgevers-
vereniging zijn aangesloten. De Wet

Aantallen werknemers naar type cao, 2016

Totaal werknemers

Bedrijfstak-cao

> waarvan direct onder bedrijfstak-cao

--> waarvan bedrijfstak-cao met avv

--> waarvan bedrijfstak-cao zonder avv

> waarvan indirect onder bedrijfstak-cao

Ambtenaren
Ondernemings-cao

Geen cao

AVV beschrijft het toetsingskader voor
een avv, met daarin een omschrijving
van de procedure en de voorwaarden
waaraan de bepalingen van een cao
moeten voldoen. Een belangrijke eis
daarbij is dat, via de aangesloten
werkgevers, een meerderheid van
minimaal 55 procent van de werk-
nemers al aan een cao is gebonden.
Zie ook tabel 1.

TABEL 1

Miljoenen
7,00
3,96
3,21
2,68
0,53
0,76
1,02
0,52

1,50

Bron: CBS, SZW en berekeningen auteurs, aantallen avv’s per 1 januari
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gende grote recessie. Een avv drijft de lonen in Nederland
tijdens een economische hoogconjunctuur dus op, en heeft
geen effect tijdens laagconjunctuur.

De hogere lonen als gevolg van de avv hebben waar-
schijnlijk een beperkt op de werkgelegenheid omdat het
alleen tijdens hoogconjunctuur optreedt. Tijdens hoog-
conjunctuur wordt de werkgelegenheid vooral bepaald
door het arbeidsaanbod, zodat het effect van een lagere
arbeidsvraag door hogere lonen gering zal zijn.

Opverigens moet er bij de interpretatie van dit resultaat
rekening gehouden worden met de korte tijdsperiode waar-
over we gegevens hebben. En uiteraard is het een uitdaging
om te toetsen wat er met het effect van een avv gaat gebeu-
ren als de economie weer aantrekt. Een ontwikkeling als de
afnemende onderhandelingsmacht van vakbonden door
internationale concurrentie, afnemende ledenaantallen en
de opkomst van de zelfstandigen zonder personeel voltrekt
zich duidelijk over een langere tijd, maar kan desondanks
een rol spelen bij het resultaat van een afnemend avv-effect
op de lonen.

EFFECT OP BOVENWETTELIJKE AANVULLINGEN
Een verbeterde onderhandelingspositie voor vakbonden
vanwege een avv kan, behalve via hogere lonen, ook via
riantere bovenwettelijke aanvullingen tot hogere loonkosten
leiden. Ook dit wordt in de cao geregeld. Op basis van de
honderd grootste cao’s blijkt dat de helft van de werknemers
die onder een cao vallen recht heeft op een aanvulling op de
WW en ruim zes op de tien werknemers recht hebben op
cen aanvulling op de WIA (Cuclenaere et al,, 2014).

De avv is belangrijk bij de totstandkoming van zulke
aanvullingen. Deze leiden tot hogere loonkosten, en ook
kunnen de niet-meedoende bedrijven hier niet onder-
bieden. De concurrentie op arbeidsvoorwaarden kan op
termijn leiden tot verdringing van deelnemende bedrijven.
Het zou dan aantrekkelijk worden voor werkgevers om
zich aan de cao te onttrekken, wat de ex-ante-concurrentie-
positie van vakbonden verzwakt. Wanneer bovenwettelijke

Verschil in loon tussen FIGUUR1
werknemers met en zonder avv
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aanvullingen op deze wijze worden gefaciliteerd, ontstaat
er dus een ander kanaal waarlangs het bestaan van een avv
de werkgelegenheid kan verlagen.

Een recent voorbeeld is de reparatic van het derde
WW-jaar voor werknemers met een lang arbeidsverleden.
Begin mei bereikten de sociale partners een akkoord om de
verkorting van de WW uit de Wet werk en zekerheid van
januari 2016 te ‘repareren. Om deze aanvulling te regelen,
wordt cao-partijen gevraagd zich aan te sluiten bij een stel-
sel van ‘verzamel-cao’s’ (Stichting van de Arbeid, 2017). De
verzamel-cao’s worden vervolgens algemeen verbindend
verklaard. In deze opzet wordt de avv gebruike als juridisch
instrument om de collectief gefinancierde bovenwettelijke
aanvullingen verbindend te maken voor alle werknemers
die onder een cao vallen.

Op termijn leidt een bovenwettelijke aanvulling,
zoals de reparatiec van het derde WW-jaar, waarschijnlijk
tot hogere werkloosheid en lagere werkgelegenheid. Ten
eerste zullen personen in de WW langer werkloos blijven
(zie bijvoorbeeld Van Ours en Vodopivec (2006) en Boone
en Van Ours (2012)). Ten tweede leidt een avv ertoe dat
werknemers een deel van de kosten kunnen afwentelen op
werkgevers. Bij de lonen is het effect op de werkgelegen-
heid waarschijnlijk gering omdat het nauwelijks optreedt
bij laagconjunctuur, maar bij het derde WW-jaar is een
kostenbeperking juist bij laagconjunctuur niet mogelijk.
Doordat werknemers rechten hebben opgebouwd en werk-
loosheid tijdens laagconjunctuur hoog is, nemen de kosten
daar onvermijdelijk toe. Mocht het stelsel van zogenaamde
verzamel-cao’s daadwerkelijk gerealiseerd worden, dan is
cen brede dekking via cao’s voor ongeveer tachtig procent
van de werknemers mogelijk. Bij een brede dekking van
het collectief gefinancierde derde WW-jaar kan de repara-
tie van de Wet werk en zekerheid leiden tot een verlies van

werkgelegenheid van 0,4 procent (CPB, 2013).

CONCLUSIE

Empirisch onderzock laat zien dat het effect van de avv
op lonen in Nederland waarschijnlijk vooral optreedt in
een hoogeonjunctuur. Dat is in lijn met theorieén voor de
arbeidsmarke die het belang van coérdinatie tussen werk-
gevers en werknemers benadrukken. Omdat werkgelegen-
heid in hoogconjunctuur voornamelijk wordt beperkt door
het aanbod van arbeid is het waarschijnlijk dat de werk-
gelegenheidseffecten van de avv via de lonen in Nederland
nihil zijn. Het is echter waarschijnlijk dat de avv, via andere
werkgeverskosten zoals collectief gefinancierde bovenwet-
telijke aanvullingen, een negatief effect heeft op de Neder-
landse werkgelegenheid. Een avv faciliteert reparaties van

Arbeidsmarkt ESB

activerend overheidsbeleid, zoals het herinvoeren van het
derde WW-jaar. Een dergelijke reparatie kan tot hogere
lasten voor werkgevers leiden en daarmee tot een lagere

werkgelegenheid.
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» Het algemeen verbindend » Vakbonden houden tijdens » Mogelijk heeft een algemeen
verklaren leidt in Nederland laagconjunctuur rekening met de verbindende, bovenwettelijke
alleen tot hogere lonen in gevolgen van hoge looneisen voor WW-aanvulling wel negatieve
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