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D e discussie over het Europese integratieproces richt zicb sterk op deformele
voorwaarden waaraan de lidstaten moeten voldoen om tot de EMU te kunnen

toetreden. Daarnaast is er veel aandacht voor hetfeit dat de beleidsvrijheden van
overheden steeds verder worden ingeperkt. Hierdoor dreigt enigszins buiten beeld te
raken waar het bij hetproces van economische integratie eigenlijk om begonnen is.
De essentie is gelegen in de economische voordelen die ontstaan door meer
concurrentie, minder monopolieposities enpositieve schaaleffecten.

Het economische vertrekpunt bij de beoordeling
van economische integratie ligt in de centrale ge-
dachte van de theorie van de comparatieve voorde-
len, dat wederzijds profijtelijke handel gebaseerd
moet zijn op kostenverschillen tussen de handels-
partners. Daarbij gaat het niet om absolute maar om
relatieve kostenverschillen. Zelfs wanneer een land
in alles duurder is dan zijn concurrenten is Interna-
tionale handel voordelig omdat het land toch in ten
minste een produkt relatief het minst duur zal zijn.
In dit produkt heeft het desbetreffende land een
comparatief voordeel en als het zich hierin speciali-
seert is internationale handel voor alle betrokken
landen voordelig.
Dit is een oud verhaal, maar deze les is het waard
om in het achterhoofd te houden. Ook anno 1992
zijn er nog voldoende mogelijkheden om de compa-
ratieve voordelen van verschillende landen verder
uit te buiten, met name in het economische verkeer
tussen Oost en West1. Toch is het belangrijk om de
voordelen van een verdere Europese integratie niet
alleen aan de theorie van de comparatieve voorde-
len op te hangen, maar ook de nuanceringen die in
de moderne handelstheorie zijn aangebracht in be-
schouwing te nemen.

Moderne handelstheorie
De theorie van de comparatieve voordelen gaat uit
van markten met zeer veel aanbieders, homogene
goederen en volledige mededinging. In werkelijk-
heid bestaan op de meeste markten echter produkt-
differentiatie, schaalvoordelen en toetredingsbarrie-
res. In de moderne dynamische handelstheorie,
zoals die onder andere door Helpman en Krugman
is ontwikkeld, wordt het smalle en geeffende pad
van de theorie van de comparatieve voordelen dan
ook verlaten2. In deze nieuwe handelstheorie wordt
rekening gehouden met het optreden van monopo-
listische concurrentie, dat wil zeggen situaties waar-
in producenten er in slagen om vrijwel identieke
goederen als unieke produkten aan de man te bren-

gen door bij voorbeeld aan de persoonskenmerken
en met name de levensstijl van de potentiele koper
te refereren (wasmiddelen, sigaretten). Bij een der-
gelijke marktvorm heeft de producent invloed op de
afzetprijs.
Een tweede tekortkoming van de traditionele han-
delstheorie is het overheersend statische karakter.
Er wordt niet of nauwelijks rekening gehouden met
de mogelijkheid dat het comparatieve voordeel van
een land kan veranderen onder invloed van activitei-
ten die in de particuliere sector en door de overheid
worden ontplooid.

Marktintegratie
De in de traditionele handelstheorie onderkende fy-
sieke handelsbelemmeringen, zoals grensformalitei-
ten en slagbomen, zijn in de actuele fase van de Eu-
ropese economische integratie empirisch gezien
niet echt belangrijk. Het Emerson-rapport , het EG-
document over de kwantitatieve effecten van 1992,
schat de welvaartswinst die voor de totale EG resul-
teert als gevolg van het wegnemen van belemmerin-
gen op de intra-EG handelsstromen, op slechts 0,3%
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van het nationaal inkomen van de gehele EG. Dat
kan dus niet het 'leitmotiv' zijn van de Europese in-
tegratie . De grootste winst van Europa zit in de te
verwachten schaalvoordelen en de daaraan verbon-
den voordelen in termen van produktiekosten, kos-
ten van onderzoek en ontwikkeling (O&O), het
stimuleren van de concurrentie, het niet langer be-
voordelen van de eigen Industrie bij de aanbeste-
ding van grote overheidsprojecten en overheids-
aanschaffingen, het harmoniseren van de vesti-
gingsvoordelen enzovoort. Schaalvoordelen zijn
eenvoudiger te exploiteren in een ge'integreerde
markt dan in de thans op onderdelen nog zeer ge-
segmenteerde Europese markt5. Dit geldt met name
voor die sectoren waar de optimale schaal relatief
groot is, zoals bij voorbeeld de luchtvaart, de che-
mie, de papierindustrie, de drukkerijen en de post-
orderbedrij ven.
Smith en Venables hebben berekeningen gemaakt
om de effecten van de Europese integratie op de wel-
vaart te analyseren. Daarbij maken zij expliciet een
onderscheid tussen handelsliberalisatie en markt-
integratie. Allereerst bepalen zij in welke mate EG-
prijzen veranderen uitsluitend ten gevolge van ver-
mindering van handelsbelemmeringen. Vervolgens
berekenen ze de gevolgen van marktintegratie op
grond van de veronderstelling dat verschillen in EG-
prijzen voor gelijksoortige produkten na integratie
uitsluitend een gevolg zijn van verschillen in trans-
portkosten. Zij concluderen op basis van hun analy-
se van tien industriele sectoren (zie label 1) dat het
vervallen van handelsbelemmeringen tot forse stijgin-
gen in de intra-EG-handel zal leiden. De extra han-
del leidt tot meer concurrentie op de Europese markt
en dit impliceert verlaging van prijzen, toeneming
van afzet en winstdaling. De optredende winstdaling
is kleiner dan het extra consumentenvoordeel zodat
uiteindelijk een welvaartsstijging resulteert. Opval-
lend is de conclusie van Smith en Venables dat bij
een forse toename van de interne EG-handel, de wel-
vaartswinst relatief bescheiden is.
Het tweede effect van marktintegratie is het verdwij-
nen van monopolistische marktvormen. In een situa-
tie met gesegmenteerde markten kunnen onderne-
mingen op de thuismarkt een hogere prijs vragen
dan op de buitenlandse markt, aangezien hun markt-
aandeel op de eerstgenoemde markt veelal het
grootst is. Bij marktintegratie verdwijnt deze moge-
lijkheid van prijsdiscriminatie, zodat prijsverschillen
tussen de EG-landen nog slechts kunnen bestaan bij
de gratie van een verschil in transportkosten.
Marktintegratie zal de monopoliepositie van de on-
dernemingen op de binnenlandse markt ondergra-
ven. Dit resulteert in prijsverlaging op deze markt,
vergroting van het consumentenvoordeel en winst-
daling. Per saldo is weer van een welvaartswinst
sprake. De verzwakking van de positie van onderne-
mingen op hun thuismarkt leidt er daarnaast toe dat
ze niet langer op kunstmatige wijze de prijs op de
buitenlandse markt kunnen onderbieden. Gevolg
hiervan is dat de handel binnen de EG in bepaalde
produkten kan dalen in plaats van stijgen, hoewel
de welvaartswinst voor de consument fors kan zijn
(zie tabel 1).
Haaland en Wooton stellen dat zich ook situaties voor
kunnen doen waarin de concurrentie afheemt, omdat
dumpende buitenlandse bedrijven van de markt ver-

Tabel 1. Effecten van een vermtndering van de bandelsbelemmerin-
gen in de EG op de welvaart fin procenten van consumptie) en op
de interne EG-bandel (in procenten van bandelsstromen), bij ver-
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dwijnen . In dit geval zullen de prijzen en winsten
van de lokale producent kunnen stijgen, zal het con-
sumentenvoordeel worden afgeroomd en zal het pro-
ducentenvoordeel groter worden. Per saldo resulteert
dan een welvaartsverlies. Indien de handelsbarrieres
die na integratie resteren laag zijn en de binnenlandse
concurrentie groot is, zal dit perverse resultaat zich
echter niet snel voordoen. Men kan het ook zo zien
dat marktintegratie altijd welvaartsverhogend is en
dat de intensiteit van de concurrentie bepaalt of de
additionele welvaart in het consumenten- of produ-
centensurplus terechtkomt.
Hiermee wordt meteen duidelijk dat de mogelijk-
heid van prijsstijging geen argument vormt om te-
gen economische integratie te pleiten. De eventu-
eel nadelige prijseffecten wegen niet op tegen het
voordeel van een betere allocatie van produktiefac-
toren.
Het Europese landbouwbeleid is in dit kader een
voor de hand liggende illustratie. Afschaffing van
landbouwsubsidies zal onrendabele produktie doen
verdwijnen terwijl tegelijkertijd de afzetmogelijkhe-
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den voor rendabele producenten, met name in de
ontwikkelingslanden, zich kunnen verbeteren.

Nieuwe groeitheorie
Behalve welvaartseffecten heeft de Europese integra-
tie ook groei-effecten. Volgens Baldwin worden juist
deze effecten in het Emerson-rapport zwaar onder-
schat8. Baldwin baseert zich op de inzichten van de
nieuwe groeitheorie. Deze theorie stelt ten aanzien
van marktintegratie dat een toenemende schaalom-
vang de doelmatigheid en winstgevendheid vergroot
en daarmee het tempo waarmee produktiviteitsverbe-
teringen kunnen worden doorgevoerd, omdat de
kosten van O&O over een grotere produktieomvang
kunnen worden gespreid9. Daarnaast wordt de ver-
spreiding van kennis gestimuleerd door het wegval-
len van handelsbarridres10.
Als gevolg hiervan blijft de groei niet steken in een
eenmalige extra impuls die uiteindelijk wegebt, zo-
als de berekeningen in het Emerson-rapport sugge-
reren, maar komt de groeivoet van het nationale
inkomen ten gevolge van Europa '92 op een perma-
nent hoger niveau. Volgens Baldwin zal de technolo-
gische vernieuwing de groeivoet van het nationale
inkomen van de EG met tussen de 0,2 en 0,9 pro-
centpunten per jaar kunnen verhogen. Indien dit
groei-effect wordt verdisconteerd en opgeteld bij
het statische effect, resulteert een gecumuleerd ef-
fect op het nationale inkomen van de EG van tussen
de 13 en 33%.

Beleidsimplicaties
Europa '92 zal dus niet zozeer leiden tot toenemende
handelsstromen, maar juist tot verhevigde concurren-
tie tussen bedrijven op de Europese markt. Tegelij-
kertijd maakt de interne markt het meer dan voor-
heen mogelijk om de statische en dynamische
voordelen van een optimale produktieomvang uit te
buiten. Dit betekent dat Europa '92 met toenemende
samenwerking gepaard gaat. De tendens naar meer
concurrentie en tegelijkertijd meer samenwerking
heeft iets paradoxaals. Intensivering van concurren-
tie en een toenemende samenwerking kunnen ech-
ter goed verenigbaar zijn aangezien Europa '92 ge-
paard gaat met marktvergroting. Tegelijk wordt
duidelijk dat een adequaat mededingingsbeleid op
Europees niveau geboden is. De vorming van kartels
en samenwerkingsverbanden die uitsluitend tot doel
hebben de concurrentie aan banden te leggen, moet
worden tegengegaan. Het nationale mededingingsbe-
leid zal dan ook op het Europese beleid moeten wor-
den afgestemd. Voor ons land bestaan er aanwijzin-
gen dat de binnenlandse groeidynamiek te wensen
overlaat11. Dat kan betekenen dat op het punt van
de mededingingspolitiek aanpassingen nodig zijn
om deze dynamiek te vergroten.

Strategisch handelsbeleid
Exploitatie van de schaalomvang kan leiden tot con-
centratie. Dat kan monopolistische en oligopolisti-
sche markten tot gevolg hebben waarop slechts
voor enkele ondernemingen plaats is en waar spra-
ke is van overwinst. Voor nationale overheden is het
interessant om de eigen Industrie op deze markten
door middel van heffingen en subsidies te steunen
ten einde deze overwinst in het eigen land te laten
neerslaan. Men spreekt in dat verband van strate-
gisch handelsbeleid. Het meest genoemde voor-
beeld van Strategisch handelsbeleid is het Europese
Airbus-project12.
De centrale vooronderstelling van de theorie van
het Strategisch handelsbeleid is dat ondersteuning
van de eigen industrie leidt tot een toeneming van
het aandeel dat het land heeft in de potentiele mo-
nopolieopbrengst of in de aan de externe effecten
gerelateerde maatschappelijke opbrengsten, zoals
ervaring en kennis die alleen tijdens de produktie
kunnen worden opgedaan. Door de eigen industrie
als eerste te ondersteunen, wordt de potentiele
markt van concurrerende bedrijven uit het buiten-
land verkleind. De uiteindelijke uitkomst van dit
strategische handelen kan zijn dat meerdere landen
protectionistisch beleid voeren.
De theorie van het Strategisch handelsbeleid geeft
een wetenschappelijke onderbouwing van protectio-
nistisch beleid en reikt verder dan het argument dat
landen hun economieen van het buitenland moeten
afschermen ten behoeve hun eigen werkgelegen-
heid. De theorie is echter zwaar onder vuur geno-
men, waarbij de twee belangrijkste kritiekpunten
worden gevormd door de omvangrijke informatiebe-
hoefte van beleidsmakers die het handelspolitieke
instrumentarium Strategisch zouden willen inzetten
en de bedreiging die van een dergelijk beleid uit-
gaat op de normen en regels van het open multilate-
rale handelssysteem. De handelsnormen zouden
kunnen verschuiven van het niet-voorwaardelijke
'most favoured nation'-beginsel in de richting van bi-
laterale en sectoriele overeenkomsten op basis van
min of meer strikte reciprociteit13. Daarnaast is het
gevaar dat retaliatie het mondiale handelssysteem
ondergraaft. niet denkbeeldig.
De Grauwe 4 heeft er op gewezen dat de auteurs
van het Cecchini-rapport afschaffing van handelsbe-
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lemmeringen bepleiten voor sectoren waarin schaal-
voordelen en leereffecten zeer belangrijk zijn. Voor-
beelden zijn de telecommunicate en de halfgelei-
ders. Dat lijkt een paradox, want de strategische
handelstheorie stelt juist protectie van dergelijke
'sunrise'-sectoren voor. Volgens De Grauwe kan
deze paradox echter worden verklaard doordat de
argumenten voor een strategisch handelsbeleid al-
leen op zeer grote landen zoals de Verenigde Staten
en Japan van toepassing zijn. Voor de meeste Euro-
pese landen is de binnenlandse markt te klein om
van schaalvoordelen en ervaringseffecten te kunnen
profiteren. In dit kader waarschuwt De Grauwe er-
voor dat de strategische handelstheorie niet gezien
mag worden als een rechtvaardiging voor een 'for-
tress Europe'. De argumenten die door de nieuwe
handelstheoretici zijn uitgewerkt, krijgen volgens
hem in Europa een grote intellectuele aantrekkings-
kracht wanneer ze gebruikt worden als theoretische
basis voor net liberaliseren van de intra-Europese
handel en een gelijktijdige oprichting van handels-
barrieres tegen de rest van de wereld.
De creatie van de interne markt kan echter geen le-
gitimatie zijn om een muur rondom Europa te bou-
wen. Daarmee zou bij voorbeeld de opbouw van de
economieen van de voormalige Oostbloklanden te
zeer worden belemmerd. Maar ook voor de EG-lid-
staten zelf is het inwisselen van binnentarieven voor
buitentarieven uiteindelijk een doodlopende weg.

Concurrentie van buiten de Gemeenschap blijft no-
dig om het Europese bedrijfsleven op zijn qui vive
te houden15. Bovendien wordt de weg naar volledi-
ge benutting van de comparatieve voordelen van de
landen van Oost-Europa en de EG afgesneden. Ver-
der moet niet vergeten worden dat arbeid, ondanks
zekere immigratiebeperkingen, mobiel is. Een zich
voortslepende stagnatie van de economische groei
in de Oosteuropese landen zal onvermijdelijk migra-
tiestromen naar de EG tot gevolg hebben, met alle
consequenties van dien voor de landen van de Ge-
meenschap en voor de Oosteuropese landen zelf .
Daar komt bij dat bij een aanhoudend laag groeitem-
po in de Oosteuropese landen de aanpak van de
milieuproblematiek aldaar wordt vertraagd, hetgeen
gezien het grensoverschrijdende karakter van veel
milieuproblemen een last betekent voor landen in
zowel West- als Oost-Europa.
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