
De Duits-Duitse handel
en de kosten voor de EG

Ontstaan van de situatie

Na de tweede wereldoorlog werd
Duitsland verdeeld in vier zones: een
Franse, een Britse, een Amerikaanse
en een Russische zone. In de Potsdam-
mer-overeenkomst aangaande deze
zones werden op 2 augustus 1945 en-
kele principes vastgelegd, die bepalend
zijn gebleken voor de huidige structuur
van de Duits-Duitse handel. Een van de
principes uit deze overeenkomst luidde:
"...during the period of occupation Ger-
many shall be treated as a single eco-
nomic unit. To this end common policies
shall be established".

Met lag in de bedoeling in de vier zo-
nes een gemeenschappelijke economi-
sche politiek te voeren. Al snel bleek dit
echter onmogelijk vanwege de uiteen-
lopende opvattingen van de geallieerde
bondgenoten. Dit betekende dat er een
gescheiden proces van politieke en
economische integratie in de drie west-
zones en de oostzone plaatsvond, het-
geen uiteindelijk leidde tot de oprichting
van de BRD en de DDR. Voor de han-
del betekende dit dat er een streng ge-
controleerde ruilhandel ontstond.

Ondanks dit gescheiden proces wer-
den de vier zones nog steeds als een
eenheid gezien, waarbij de de facto her-
eniging op een in de nabije toekomst
gelegen dag X zou plaatsvinden. In de
grondwet voor de Bondsrepubliek van
1949 werd een herenigingsgebod op-
genomen waarmee een volkenrechtelij-
ke erkenning van de DDR of van de
Duits-Duitse grens werd uitgesloten.
Ook op economisch gebied hadden de
opvattingen over de Duitse eenheid
consequenties. Het uiteindelijke resul-
taat was een stelsel van speciale rege-
lingen en overeenkomsten. De belang-
rijkste regeling, die ook nu nog geldt, is
de overeenkomst van Berlijn van 1951.
Deze overeenkomst bevat een aantal
belangrijke bepalingen. Ten eerste
wordt de Duits-Duitse handel als bin-
nenlandse handel beschouwd; beper-
kingen die voor de buitenlandse handel
gelden zijn dus niet van toepassing. Ten
tweede wordt er een verrekeningsstel-
sel ingesteld waarbij betalingen in ver-
rekeningseenheden (VE) geschieden.
De VE is gebaseerd op de Westduitse
mark.

De handel vindt dus plaats volgens
een bilateraal 'clearing'-systeem, waar-

bij de leveringen van de een in even-
wicht zouden moeten zijn met de leve-
ringen van de ander. Om tijdelijke dis-
crepanties tussen uitvoer en invoer op
te vangen werd een renteloos krediet
ingesteld waarbij beide landen tijdelijk
ter hoogte van een vastgesteld plafond
rood mogen staan. Feitelijk is net een
krediet van West- aan Oost-Duitsland,
dat fungeert als een lange-termijn-
krediet, Swing genaamd. Dit krediet van
wisselende omvang is nu vastgesteld
op 850 miljoen VE. Naast het feit dat
louter het bestaan van deze krediet-
mogelijkheid reeds van zeer grote bete-
kenis is, betekent het ook een aanzien-
lijk rentevoordeel voor de DDR. In de
voor de Oosteuropese landen voor de
verkrijging van kredieten moeilijke jaren
1981-1983 betekende dit dus nog altijd
een gemiddeld rentevoordeel van zo'n
DM 60 miljoen per jaar.

Op het gebied van de buitenlandse
betrekkingen heeftde Westduitse rege-
ring haar opvattingen over de politieke
en economische eenheid van Duitsland
neergelegd in het verdrag van Rome uit
1957. In het protocol over de Duits-Duit-
se handel bij dit verdrag worden de
Duits-Duitse betrekkingen uitdrukkelijk
gebaseerd op het bestaande systeem.
Met name artikel 1 is van belang. Hier-
in is opgenomen dat de bepalingen die
voor de buitenlandse handel gelden
niet van toepassing zijn. Bij uitvoer van
de DDR naar de Bondsrepubliek be-
hoeven dus geen invoerrechten en hef-
fingen betaald te worden. Evenmin wor-
den er bij de uitvoer vanuit de BRD naar
de DDR restituties verleend. De afreke-
ning blijft plaatsvinden in de eerder ge-
noemde verrekeningseenheid.

Het garantiefonds

Vanaf het einde van de jaren '60
wordt er een politiek van voorzichtige
toenadering gevoerd die in 1972 zijn
neerslag vindt in het Grondslagenver-
drag tussen de BRD en de DDR, waar-
in de betrekkingen tussen deze staten
opnieuw worden geregeld. Het Duits-
Duitse protocol binnen het EG-verdrag
blijft onveranderd geldig. Voor de overi-
ge lidstaten verandert er echter wel lets.
Door het Grondslagenverdrag wordt
voor hen de weg vrijgemaakt om de
DDR te erkennen en normale relaties
aan te gaan; de DDR zal deel gaan uit-
maken van de gemeenschappelijke
handelspolitiek van de gemeenschap.
Net als bij andere landen krijgen de ge-
meenschapsorganen de bevoegdheid
tot het afsluiten van handelsover-
eenkomsten.

Er is ook sprake van een groot ver-
schil voor het Europees Orientatie- en
Garantiefonds voor de Landbouw
(EOGFL). Het EOGFL is een fonds dat
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onder andere restituties verleent bij uit-
voer van landbouwprodukten naar der-
de staten, ter hoogte van het verschil
tussen de wereldmarktprijs en de inter-
ne garantieprijs. Op deze manier kun-
nen produkten met een hoge EG-prijs
toch afgezet worden buiten de EG, zo-
dat het overschot van landbouwproduk-
ten in de EG en de daarmee verbonden
opslag- en transportkosten verminderd
worden. Tot 1974 gold dat er geen res-
tituties uit dit fonds werden verleend bij
uitvoer naar de DDR, aangezien deze
nu eenmaal alleen bij export naar sta-
ten werden verleend. Na 1974 worden
er wel restituties verleend zoals bij de
handel met andere (derde) staten. Er is
echter een verschil met deze staten ge-
legen aan de importzijde van de EG,
met name bij de export van landbouw-
produkten (uit de DDR) naar de BRD.
Wanneer landen een bepaald produkt
zowel uit de EG importeren als naar de
EG exporteren (hetgeen geregeld voor-
komt), dan krijgen deze produkten een
heffing opgelegd, ter hoogte van het
verschil tussen de wereldmarktprijs en
de interne EG-prijs. Het totale kosten-
saldo voor de EG is daarmee nul. Bij de
export van landbouwprodukten door de
DDR naar de BRD is het saldo echter
niet nul, aangezien op deze produkten
geen heffingen worden gelegd.

Het importeren uit de EG van land-
bouwprodukten en het exporteren van
dezelfde categorieen naar de Bonds-
republiek wordt daarmee voor de DDR
een winstgevende zaak. Er kunnen
produkten worden ingekocht tegen de
lagere wereldmarktprijs en weer ver-
kocht voor de hogere EG-prijs. Dit be-
leid stimuleert als het ware de handel
in landbouwprodukten. Een vergelij-
king van de structuur van de handel bij
voorbeeld leert dat de omvang van de
export van de DDR van landbouw- en
voedselvoorzieningsprodukten naar
de BRD aanzienlijk hoger is dan de ex-
port naar de andere landen van de EG.
Er kan worden gesteld dat de uitgaven
van het EOGFL hoger zijn dan ze zon-
der het protocol zouden zijn geweest.
De baten voor de DDR dan wel de ex-
tra kosten voor het EOGFL zijn echter
moeilijk te berekenen, aangezien er
geen cijfers beschikbaar zijn van de
restitutiebedragen voor bepaalde
(hoeveelheden) produkten per land
van bestemming.

Kosten voor de EG

De bepalingen in het Verdrag van
Rome hebben ertoe geleid dat de Duits-
Duitse handel wezenlijk verschilt van
de handel tussen een lidstaat en een
willekeurig derde land (niet-EG-lid-
staat). Ook dit brengt kosten voor de EG
met zich mee:

- omdat bij de invoer van Oostduitse
produkten in de Bondsrepubliek
geen invoerrechten betaald hoeven
te worden ontvangt de EG minder in-
komsten. Om een inzicht te krijgen in
de totale kosten hebben wij alle ge-
bruikte classificaties in het goederen-
verkeer met de DDR omgezet naar
de goederenindeling zoals die ten
grondslag ligtaan het gemeenschap-
pelijk invoerrechttarief. De kosten
voor de EG konden vervolgens bere-
kend worden door bij de ingevoerde
produkten de daarbij van toepassing
zijnde tariefnummers van het EG-in-
voerrechttarief te zoeken. In totaal
gaat het dan in 1982 om een bedrag
van ongeveer DM 802 miljoen;

- bij invoer van landbouwprodukten uit
de DDR hoeven geen heffingen be-
taald te worden. Daarnaast kan de
DDR haar produkten afzetten tegen
een hogere prijs dan de wereldmarkt-
prijs. De inkomsten uit heffingen, die
anders in de EG-kas waren gevloeid,
zijn vervolgens door ons berekend
door het verschil te nemen tussen de
Oostduitse verkoopprijs (met als
maximum de vastgestelde EG-in-
voerprijs) en de wereldmarktprijs
voor de import uit derde landen. De
lagere inkomsten voor de EG op ba-
sis van deze post bedroegen in 1982
ongeveer DM 286 miljoen;

- de lidstaten dragen een gedeelte van
hun inkomsten uit de btw af aan de
EG. De BRD heeft echter een kor-
tingsaanspraakregeling voor de om-
zetbelasting bij de import van Oost-
duitse produkten ingesteld. Een im-
porteur van Oostduitse produkten
mag onder deze regeling op zijn om-
zetbelasting een korting van 11%
dan wel 5,5% (met name op land-
bouwprodukten) van de waarde van
deze produkten in mindering bren-
gen. Deze regeling is ingesteld om
de invoer van Oostduitse produkten
te stimuleren. Bij de uitvoer naar de
DDR worden de produkten slechts
met 6% belast, tegen 12% belasting
in het binnenlandse verkeer. Hier-
door ontvangt de Westduitse rege-
ring dus minder inkomsten uit de om-
zetbelasting en draagt daardoor ook
minder af aan de EG. Volgens een
opgave van het Westduitse Ministe-
rie van Economische Zaken ging het
daarbij om een bedrag van DM 367
miljoen in 1982. (Voor 1986 was dit
DM 354 miljoen).

Het totaal van bovengenoemde pos-
ten komt hiermee in 1982 op DM 1,45
miljard (exclusief de kosten van het
EOGFL). Deze kosten nemen evenre-
dig toe met de toeneming van de leve-
ringen, hetgeen voor 1986 een totaal
van om en nabij de DM 1,55 miljard in-
houdt (wederom exclusief de kosten
van het EOGFL).

Oorsprong en prijsbepaling

Er zijn nog twee problemen ontstaan
voor de EG, waarvan de kosten echter
moeilijker te berekenen zijn. Het gaat
om het probleem van de oorsprong van
de goederen en het probleem van de
prijsbepaling ervan.

Volgens de Berlijn-overeenkomst
moeten de goederen in de Duits-Duitse
handel van Duitse oorsprong zijn. Con-
trole hierop is vrijwel onmogelijk, gezien
de grote omvang van het handelsver-
keer. Een extra complicatie is dat de
Westduitse douane niet de bevoegd-
heid heeft om te vragen naar oor-
sprongsbewijzen bij de import van
Oostduitse produkten1. Het Europese
parlement en vakorganisaties hebben
dan ook vraagtekens gezet bij de oor-
sprong van juist die produkten waar-
voor in de rest van de EG beperkingen
dan wel heffingen gelden. Dit is zeerte-
recht, aangezien de ingevoerde pro-
dukten worden opgenomen in het vrije

- verkeer van de gemeenschap. Is er in-
derdaad sprake van omleggingsver-
keer(z.\e onder), dan gaat dit ten koste
van de gemeenschapskas. Waren d'e
betrokken produkten namelijk recht-
streeks (en niet via de Bondsrepubliek
en de DDR) naar de eindbestemming
geexporteerd, dan hadden hiervoor de
geldende EG-buitentarieven betaald
moeten worden. Aan de hand van een
voorbeeld van een aan het licht geko-
men geval van driehoekshandel (de
handel in Zwitserse kaas) kan dit ver-
duidelijkt worden.

Zwitserland, dat geen EG-lid is, wil
kaas exporteren naar West-Duitsland.
Bij rechtstreekse uitvoer vanuit Zwitser-
land zou een EG-heffing betaald moe-
ten worden. De Zwitserse exporteur be-
taalt in dat geval (een deel van) de hef-
fing en de Westduitse importeur het
eventueel resterende deel. De op-
brengst van de heffing vloeit in de ge-
meenschapskas. In de praktijk werd de
kaas eerst vanuit Zwitserland naar
Oost-Duitsland geexporteerd, alwaar
deze een 'bewerking' onderging. Ver-
volgens werd de kaas geexporteerd
naar West-Duitsland als zijnde van
Oostduitse oorsprong. Vervolgens
werd als tegenprestatie boter recht-
streeks aan Zwitserland geleverd. De
voordelen voor de Zwitsers waren dui-
delijk: zij behoefden geen EG-heffing te
betalen voor de kaas. De voordelen
voor de Westduitsers waren ook evi-
dent, aangezien de Westduitse impor-
teurs van kaas (uit Oost-Duitsland)
deze kaas tegen lagere dan de interne
EG-prijzen kregen aangeboden. Te-
vens konden zij de boter tegen een ho-
gere prijs afzetten dan de in het han-

1. Richtlijn SW52 04, Westduitse Ministerie
van Financier!, 4 September 1986.
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delsverkeer met derde landen op dat
moment gebruikelijke prijs. Met belang-
rijkste voordeel was wellicht dat de han-
delsbalans met Oost-Duitsland op deze
wijze wat meer in evenwicht gebracht
kon worden, waarbij het handelsba-
lans- en produktievoordeel aan Oost-
duitse kant lag.

Bij de prijsbepaling van de goederen
gaat het om de vraag of Oostduitse pro-
dukten tegen prijzen die lager zijn dan
de geldende EG-marktprijzen, op de
markt van de Bondsrepubliek gebracht
worden. De exportkansen van andere
EG-landen naar de Bondsrepubliek
zouden daardoor negatief bei'nvloed
worden. Mede om dergelijke marktver-
storingen te voorkomen is bepaald dat
de in de Bondsrepubliek geldende
marktprijzen ten grondslag liggen aan
de Duits-Duitse handel. Desondanks is
in de jaren tachtig het aantal beschuldi-
gingen van dumping dramatisch geste-
gen, met name in de staal-, meubel- en
speelgoedsector. Maar ook bij verschil-
lende produkten als bier, cement,
koortsthermometers en hout zou van
dumping sprake zijn2.

Het is moeilijk een schatting te ma-
ken van de kosten voor de EG van bo-
venstaande problemen rond de oor-
sprong van produkten en de lage prij-
zen van bepaalde produkten. Het pro-
bleem is momenteel weeractueel, aan-
gezien er een zaak aanhangig is ge-
maakt bij het Hot van Justitie van de Eu-
ropese Gemeenschappen waarin een
uitspraak gevraagd wordt over de legi-
timiteit van een Nederlands algemeen
verbod op de invoer van Oostduitse
produkten via de Bondsrepubliek3. In-
dien de uitspraak inhoudt dat een der-
gelijk algemeen verbod niet toegestaan
is, betekent dit in de praktijk dat er geen
enkele controle door andere lidstaten
meer mogelijk is.

lange politiek van investeringsbeper-
kingen gevoerd zodat het produktie-
apparaat sterk verouderd is. Juist als
het slecht gaat met de Oostduitse eco-
nomie fungeert de Duits-Duitse handel
als een soort buffer om problemen op te
vangen. Bovengenoemde transacties
nemen dan in omvang toe, zoals onder
meer uit het aantal klachten in het be-
gin van de jaren tachtig valt af te lezen.

Of de DDR deze mogelijkheid na
1992 nog kan benutten, is afhankelijk
van de maatregelen die in EG-kader
worden genomen. Gezien het feit dat
politieke unanimiteit bij een verdrags-
wijziging is vereist, is een afschaffing
van het protocol niet te verwachten. Op-
vallend is echter wel dat het onderwerp,
ondanks steeds terugkerende vragen
van Europarlementariers in de bespre-
kingen tussen de Europese Commissie
en de individuele lidstaten, simpelweg
niet aan de orde wordt gesteld. De
Commissie zelf lijkt overtuigd van de
goede werking van het Westduitse con-
trolesysteem. Of de huidige controles
(bij voorbeeld op de bestemming van de
Oostduitse produkten via het Westduit-
se belastingsysteem4) zullen blijven
voldoen is twijfelachtig, gezien het gro-
te aantal naar voren gebrachte proble-
men. Daarnaast kan evenwel serieus
de vraag worden gesteld of een zaak
van dergelijk groot gemeenschapsbe-
lang onder uitsluitend Duitse controle
zou moeten blijven. Een discussie over
deze problemen, en een bepaalde vorm
van compensatie door de Westduitse
regering voor in ieder geval de hier ge-
kwantificeerde kosten, is zeker ge-
wenst. Niets doen impliceert immers
een toenemende afhankelijkheid van
de Oostduitse opstelling ten aanzien
van de invoer van 'Oostduitse' produk-
ten tegen 'normale' prijzen.

J.G.M. Wijering

Tot slot _____

Een vraag die ogenblikkelijk opkomt
is of een uitsluitend Westduitse contro-
le op de invoer van Oostduitse produk-
ten voldoende beveiliging biedt tegen
de problemen bij doorvoer, omleggings-
verkeer en controle op de oorsprong.
Dat er lacunes bestaan in het controle-
systeem is al geconstateerd. Of de
DDR van deze lacunes gebruik zal blij-
ven maken wordt mede bepaald door
de toestand van de Oostduitse econo-
mie. Aangezien de verwachtingen niet
erg gunstig zijn, onder andere door de
toegenomen afhankelijkheid van de ex-
port van aardolieprodukten en de toe-
genomen leveringsverplichtingen aan
de Sovjetunie waardoor minder produk-
ten voor de export beschikbaar zijn, is
een gebruik van de bestaande lacunes
aannemelijk. Daarnaast is er een jaren-
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