
Crisisals vooruitgang

dynamiek in de EG nooit verder dan
de gezamenlijke politieke wil van de
aangesloten landen. De EG heeft hier
ook tot taak om, in een tijd waarin de
naties meer en meer internationalise-
ren, de soevereine staten te doen
overleven.

D. Corbey, Stilstand is vooruitgang: de dialectiek van het Europese inte-
gratieproces, Van Gorcum & Co., Assen, 1993.

Tot medio vorig jaar leek het er op
dat de Europese Gemeenschap de
aangesloten staten ging 'overnemen'.
Behalve hun munt (dus hun economi-
sche politiek) zouden die staten op
termijn ook hun politieke eigenheid
grotendeels verliezen. Op het hoogte-
punt van die Euroforie kreeg de presi-
dent van de Europese Commissie,
Jacques Delors, zelfs alom instem-
ming met zijn aankondiging dat rond
1995 tachtig procent van alle wet-
geving in Brussel zou worden ge-
maakt.

Inmiddels stagneert de EG. Op
weg naar integratie lijkt weer eens
een periode van stilstand begonnen.
Na de top van Maastricht in decem-
ber 1991 is het daar gesloten verdrag
tot een mooi ideaal verstild. Maar als
je wat langer terugkijkt, is deze stag-
natie niet zó spectaculair. Europese
integratie heeft zich vanaf het begin
schoksgewijze ontwikkeld. Je kunt
zelfs stellen dat sedert Robert Schu-
man in 1951 opriep tot samensmel-
ting van de basis-industrieën, ieder
decennium zijn periode kende van
hollen en stilstaan.

In haar proefschrift Stilstand is voor-
uitgang verdedigt de Leidse politico-
loge Dorette Corbey de stelling dat
het proces van Europese integratie
dialectisch ofwel schoksgewijs via
een proces van actie en reactie ver-
loopt. Volgens Corbey worden gedu-
rende de perioden van stagnatie de
kiemen gelegd voor een nieuwe
sprong. De ontwikkeling van de EG
moet dus worden gezien "als resul-
taat van een interne dynamiek waar-
bij stilstand of stagnatie normale fases
in het integratieproces zijn".

Corbey toetst haar theorie op diver-
se terreinen: industriebeleid, arbeids-
verhoudingen, inkomenspolitiek,
werkgelegenheid, regionale ontwik-
keling, monetair beleid, handelspoli-
tiek, te zamen het 'sociaal-economi-
sche beleid'. Dit beleid is voor
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Corbey een toetsteen voor Europese
integratie in het algemeen, omdat het
"van het begin af aan de kern van de
EG vormde". Bij het bestuderen van
het sociaal-economische beleid wor-
den Duitsland, Nederland, Ierland,
het VK en Spanje gekozen. Hier past
echter wel de bedenking dat het
sociaal-economisch beleid lang niet
het hele scala van EG-activiteiten
weerspiegelt. Zo ontbreekt het
gemeenschappelijk landbouwbeleid,
waaraan tweederde van de totale EG-
begroting en zelfs ruwweg driekwart
van de EG-wetgeving wordt besteed.

Integratietheorieën

Federalisme
De dissertatie begint met een uiteen-
zetting van de diverse theorieën ach-
ter de integratie. Volgens de theorie
van het federalisme zal de nationale
staat door samenwerking in EG-ver-
band geleidelijk zijn zelfstandigheid
prijsgeven. In dat stelsel is integratie,
zo meent Corbey, "het resultaat van
politieke wilsbeslissing van regerings-
leiders". Zijn de eerste stappen een-
maal gezet, dan glipt de nationale
staat echter uit hun handen. De Euro-
pese Commissie, kiem van de Europe-
se regering, en het Hof te Luxemburg
als hoogste toezichthouder, geven de
nieuwe Europese staat, die volgens
de federalisten immers ontstaat, ver-
der vorm. Grotendeels verloopt dat
via de EG-ministerraad. Daar worden
tijdens slopende nachtelijke mara-
thons de 'package deals' gesloten,
lees: nationale belangen uitgeruild.

Intergouvernementalisme
Haaks op het federalisme staat de
theorie van het intergouvernementa-
lisme. Dat ziet de EG als een verzame-
ling staten. Zij komen pas in EG-
verband in actie zodra (en zolang)
hun uiteenlopende belangen samen-
vallen. Volgens deze theorie reikt de

(Neo-)functionalisme
Als derde weg geldt het (neo-)
functionalisme. Niet de staat, maar de
samenleving en met name de belan-
gengroepen zouden de drijvende
krachten vormen voor samenwerking
in EG-verband. Cruciaal is hier het zo-
genoemde 'spillover'-effeá: integratie
in de ene sector, bij voorbeeld de
steenkool- en staalnijverheid, werkt
als vliegwiel voor andere activiteiten,
bij voorbeeld het handelsbeleid. Het
'spillover'-effect zou via marktintegra-
tie de spiraal in beweging brengen
waarlangs de diverse naties geleide-
lijk integreren. Supranationalisten en
neo-functionalisten denken dat de
nieuwe 'Europese staat' aldus de
natie-staten zal overwoekeren.

In de praktijk is het, ook volgens
Corbey, anders gelopen. De EG heeft
weliswaar supranationalistische trek-
jes, maar toch is de nationale staat
nog altijd het belangrijkste niveau
van gezag. Dat laatste is mijns inziens
ook beter, aangezien unaniem
genomen besluiten alleen tot stand
(kunnen) komen met instemming
van alle betrokken nationale landen.
Bij de supranationale aanpak wordt
in de EG-ministerraad de minderheid
desnoods overstemd, maar in de over-
stemde landen zal de samenleving
zich meestal fel tegen het 'dictaat uit
Brussel' blijven verzetten. Daarom is
bij supranationale besluitvorming de
uitvoerbaarheid van de genomen
maatregel op nationaal niveau onze-
ker.

Dialectisch functionallsme

Stilstand na vooruitgang
Na deze onvermijdelijk lange aan-
loop wordt in dit boek aan de klassie-
ke veronderstellingen het dialectisch
functionalisme toegevoegd. Lidstaten
zouden bij iedere periode van ver-
snelling (nieuwe EG-activiteiten op
een bepaald terrein) de aangrenzen-
de domeinen vrijhouden. In de jaren
zeventig betrof dit bij voorbeeld de
aanbestedingen van de overheid, in
de jaren tachtig het nationale steunbe-
leid en de energiepolitiek. Deze ter-
reinen bleven van Europese regelge-



ving uitgesloten omdat de lidstaten
de voorkeur gaven aan beleidsconcur-
rentie. "Lidstaten reageerden op de
verscherping van regels met betrek-
king tot staatssteun door een intensi-
vering en verbreding van het nationa-
le steunbeleid", aldus Corbey. Deze
conclusie bevestigt dat de naties hun
EG-lidmaatschap vooral gebruiken
voor het nastreven van eigen belan-
gen.

Volgens Corbey komt Europeanise-
ring op enig terrein pas tot stand zo-
dra de leidende naties worden ge-
dwongen tot samenwerken. Meteen
echter nadat op enig terrein is beslo-
ten tot integratie, benutten de EG-
landen de mazen in het net om de ge-
dane concessies te kunnen temperen.
Een voorbeeld is het Sociaal Hand-
vest van enkele jaren geleden. Het
loonbeleid is daarbij opzettelijk weg-
gelaten. Hier wilden de meeste natio-
nale staten elkaar namelijk blijven be-
concurreren.

Vooruitgang na beleidsconcurrentie
Zodra dergelijke vluchtstroken echter
contra-produktief worden, in casu als
de veel lagere lonen in enkele zuide-
lijke landen het EG-noorden forse
schade gaan doen, wordt geprobeerd
dit belendende terrein alsnog bij de
Europese integratie te betrekken. Op
dat moment krijgt het integratiepro-
ces weer een impuls. Aldus wordt in
het 'dialectisch functionalisme'
beleidsconcurrentie tussen de natio-
nale staten onderling en ook in hun
relatie tot de EG, een belangrijk
motief voor integratie.

Ook het hollen en stilstaan van de
EG weerspiegelt een dialectische ont-
wikkelingsgang. De beruchte 'stop
and go' waarlangs Europese samen-
werking nu al veertig jaar verloopt,
wordt zo bezien een normaal ontwik-
kelingspatroon. "In elke periode van
stagnatie zijn immers de kiemen van
voortgang weer te herkennen".

Bij het uitwerken van deze theorie
knoopt Corbey zoals gezegd aan bij
de genoemde 'spillover'-gedachte.
Die gaat er immers ook vanuit dat in-
tegratie of samenwerking op een be-
paald terrein leidt tot vraag naar inte-
gratie op aangrenzende gebieden.
Maar het op termijn onbruikbaar
worden van de onderling irriterende
nationale beleidsconcurrentie (subsi-
dies en andere vormen van overheids-
bemoeienis) kost veel tijd. Vandaar
de steeds terugkerende periodes van
langdurige stUstand.

Evaluatie

Vooringenomen beschrijving
Het dialectisch kader van Corbey kan
meer inzicht bieden in de motieven
voor Europese samenwerking dan
de genoemde traditionele integratie-
theorieën. Maar de gekozen a
priori's moeten uiteraard wel juist
zijn.

De beschrijving van de eerste perio-
de van stagnatie, 1970-1984, heeft
echter iets gekunstelds, alsof de au-
teur naar een vooraf bepaalde conclu-
sie wil. "Aan het begin van de jaren
zeventig was het klimaat voor de
voorstanders van een supranationale
weg gunstig", zo luidt de trendsetter.
Maar dit is bezijden de werkelijkheid.
De hoge verwachtingen in 1969, ge-
wekt bij de geslaagde top van Den
Haag, bleven begin jaren zeventig
uit. De top van 1969 kwam zelfs pas
tot overeenstemming nadat president
Pompidou de supranationale trekken
in de structuur van de EG wat naar
beneden kon bijstellen. Dit valt zelfs
terug te vinden in de slotverklaring.
Daarin staan de onafhankelijkheid en
het intergouvernementeel samenwer-
ken van de lidstaten voorop.

Hier stuit ik op een ander bezwaar.
Véél vaker dan nodig is, wordt verwe-
zen naar secundaire bronnen. Bij
voorbeeld bij de (wat onnauwkeuri-
ge) beschrijving van de totstandko-
ming van het Europees Monetair Stel-
sel in 1978. De Europese Commissie
heeft daarover uitstekende verslagen
gepubliceerd. Maar Corbey baseert
zich op studies van waarnemers uit
die periode.

Gekunsteld is ook de redenering
over het starten van het interne-
marktproject. Dat plan zou in 1985 bij
de top in Milaan 'plotseling' in beeld
zijn gekomen. In werkelijklieid beslo-
ten de regeringsleiders al in 1982 in
Kopenhagen tot een tijdschema en
nadere actie. De contouren van '1993'
kwamen dus niet ineens tevoorschijn
in 1985. De conclusie dat die interne
markt kwam "nadat alternatieve inte-
gratiestrategieën door de Raad waren
afgewezen", is daarom voor discussie
vatbaar.

Wel concludeert Corbey op basis
van diverse voorbeelden terecht, dat
de nationale staten "eensgezind zijn
in het bewaken van de nationale sou-
vereiniteit en vooral streven naar het
creëren van de voorwaarden waaron-
der het nationale beleid gehandhaafd
kan blijven".

Positieve versus negatieve integratie
Een andere belangrijke conclusie die
Corbey terecht trekt, is dat de lidsta-
ten vaak liever bestaande (handels)-
belemmeringen opheffen, dan dat zij
regels van gemeenschappelijk be-
stuur scheppen. Deze voorkeur voor
de zogenoemde negatieve integratie
sluit sterk aan bij de voorkeur van
nationale regeringen. Echte integratie
- ook wel de supranationale weg ge-
noemd - vindt weinig aanhang om-
dat de minderheid van de lidstaten
dan onder het juk van de meerder-
heid door moet. Voor negatieve inte-
gratie is daarentegen consensus vol-
doende, maar "die gaat niet verder
dan overeenstemming over de on-
wenselijkheid van bepaalde vormen
van beleidsconcurrentie" . De schep-
ping van de interne markt per 1993 is
daarvan een voorbeeld. Door dergelij-
ke negatieve integratie verspelen de
EG-landen weliswaar zeggenschap,
maar wèl zonder dat deze ten goede
komt aan de instellingen van de EG.

Dit verloop van de integratie bete-
kent volgens Corbey "dat na elke op-
leving van het streven naar integratie
de nationale oriëntatie toeneemt".
Europese integratie of samenwerking
is aldus "meestal een middel om
nationale resultaten te behalen, niet
om een Europese doelstelling te ver-
wezenlijken" .

Algemene geldigheid analysekader
Blijft de vraag of het sociaal-economi-
sche beleid een toepasselijke toets-
steen is voor het verklaren van West-
europese integratie in het algemeen.
De summiere en meermalen zelfs im-
pressionistische manier waarop de so-
ciaal-economische verhoudingen en
ontwikkelingen worden geschetst, op
grond waarvan vervolgens algemene
conclusies worden getrokken, maken
het onmogelijk die vraag sluitend te
beantwoorden. Toch lijkt het geschet-
ste dialectische kader interessante
nieuwe inzichten op te leveren voor
de theorievorming over Europese
eenwording. "Stilstand is vooruit-
gang" leert ons bovendien hoe ver-
keerd het is om, nu de eenwording
opnieuw stagneert, weer te spreken
van een 'crisis in de EG'.
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