
Buitenlandse investeringen
in Nederland

Vooreen relatief kleine, open econo-
mie als die van Nederland zijn com-
merciele Internationale contacten van
vitaal belang. Als achtste handelsnatie
in de wereld is er een grote afhankelijk-
heid van de wereldeconomie. Zowel di-
recte, grensoverschrijdende investe-
ringen als buitenlandse investeringen
in Nederland spelen daarbij een be-
langrijke rol: macro-economisch wat
betreft werkgelegenheid, betalings-
balans en economische groei; micro-
economisch wat betreft de toegang tot
nieuwe technologieen en kennis, aan-
sluiting bij groeimarkten en (Internatio-
nale) goederen- en dienstenspeciali-
satie. Niet goed valt in te zien hoe bij
voorbeeld de huidige industriele be-
drijvigheid in ons land zich zover had
kunnen ontwikkelen zonder impulsen
van buitenlandse bedrijven die zich
geent hebben op bestaande compara-
tieve voordelen en op bestaande be-
drijvigheid.

Belang van buitenlandse
investeringen

Het belang van uitgaande en inko-
mende investeringen is groot 1). Per ul-
timo 1983 bedroeg het bedrag aan uit-
gaande investeringen f. 120 mrd. Ne-
derland neemt daarmee de derde
plaats in onder de directe investeer-
ders in de wereld (na de VS en het Ver-
enigd Koninkrijk). De groei van uit-
gaande investeringen bedroeg in de
periode 1973-1983 gemiddeld (nomi-
naal) 11%: een absolute toename in
die periode van f. 75 mrd. Binnenko-

mende investeringen blijven daar ruim
bij achter (volgens recente cijfers zet
deze trend zich door). Ultimo 1983 be-
droeg het bedrag aan buitenlandse in-
vesteringen in ons land f. 52 mrd.,
waarvan tweederde af komstig was van
kapitaalstromen en de rest van inge-
houden winsten.

Over de periode 1973-1983 bedroeg
de groei van buitenlandse investerin-
gen in ons land gemiddeld ruim 9,5%.
Aangetekend dient overigens te wor-
den dat deze cijfers - afkomstig van
De Nederlandsche Bank (DNB) - niet
sporen met gegevens die gepubli-
ceerd zijn door de minister van Econo-
mische Zaken 2). Op basis van een fei-
telijke registratie van buitenlandse
investeringsprojecten ('greenfield
plants', 'joint ventures', distributie- en
servicevestigingen en uitbreidingen)
waarbij het Commissariaat voor Bui-
tenlandse Investeringen betrokken is
geweest, is in de periode 1980-1985 in
totaal een bedrag aan (voorgenomen)
investeringen van f. 4,7 mrd. geboekt,
gemiddeld f. 800 mln. per jaar.

In totaal ging het in deze periode
daarbij om 325 vestigingen met bijna
9.000 arbeidsplaatsen. Verschillen
tussen de cijfers van het Ministerie van
Economische Zaken en de cijfers van
DNB zijn terug te voeren tot onvolledig-
heid (Economische Zaken is niet be-
trokken bij alle buitenlandse investe-
ringen, met name niet bij uitbreidings-
investeringen), desinvesteringen, ver-
schillen in definitie (voorgenomen ver-
sus gerealiseerde uitgaven) en kapi-
taaldoorboekingen, die wel in de sta-
tistieken van DNB voorkomen.

Recent onderzoek 3) bevestigt overi-
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gens de belangrijke bijdrage van bui-
tenlandse investeringen aan de Neder-
landse economie. Begin 1984 maakte
de directe werkgelegenheid van de
buitenlandse industriele ondernemin-
gen (120.000 arbeidsplaatsen) onge-
veer 15% uit van de totale industriele
werkgelegenheid. In totaal bedraagt
de omvang van buitenlandse werkge-
legenheid in Nederland ruim 200.000
arbeidsplaatsen, waarvan zo'n 50.000
in de sector handel en distributie en
35.000 in de dienstverlening (excl. de
indirecte werkgelegenheid).

Hoewel in de periode 1980-1984 de
werkgelegenheid bij buitenlandse on-
dernemingen daalde met 5%, heeft de
buitenlandse industriele werkgelegen-
heid verhoudingsgewijs veel beter
stand gehouden dan die van de totale
Nederlandse Industrie, waar in dezelf-
de periode de werkgelegenheid af-
brokkelde met 12,2%. Waar buiten-
landse bedrijvigheid in ons land een re-
latief sterk onderdeel vertegenwoor-
digt van de Nederlandse economie
mag dan ook worden verwacht dat bui-
tenlandse bedrijvigheid - in een pe-
riode van herstel - nog belangrijke
perspectieven voor toekomstige ont-
wikkelingen kan bieden.

Internationalisatie

Zowel in- als uitgaande investerin-
gen zijn voor een belangrijk deel keer-
zijden van een voortschrijdend proces
van internationalisatie van het bedrijfs-
leven. Een toenemend aantal bedrij-
ven streefl naar globalisatie, dat wil
zeggen naar een positie in alle wereld-
markten. Bepalende factoren in hun
investeringsgedrag zijn marktontwik-
kelingen, strategische politieke over-
wegingen (b.v. toegang tot bepaalde
markten) en, met name wat betreft
Europa, verschillen in investeringskli-
maat.

Het meest sprekende voorbeeld
hiervan is ongetwijfeld IBM, dat in bijna
alle gei'ndustrialiseerde landen vesti-
gingen heeft en produceert als lokaal
ondernemer. In Nederland is dit het
best te illustreren aan de hand van de
investeringsstrategie van enkele van
de grote ondernemingen (Shell, Phi-
lips, Van Leer e.d.) die van oudsher be-
langrijke investeringsprojecten buiten
de Nederlandse grenzen realiseren
(b.v. het Shell-laboratorium in Brussel;
de compactdisk-fabriek van Philips in
Hannover). Voorop in deze strategic
staan het verkrijgen van een Internatio-
nale orientatie, het spreiden van risi-
co's en toegang tot andere markten en
(soms) tot overheden.

1) Zie b.v. DNB De Internationale investe-
ringspositie van Nederland, Monetaire Mono-
grafieen, nr. 4, 1985.
2) Zie handelingen Tweede Kamer 1985-
1986, vraag nr. 109 van Van lersel.
3) Internationale ondernemingen in Neder-
land, omvang en lokatie van vestigingen in Ne-
derland, Geografisch Instituut, Rijksuniversi-
teit Utrecht, december 1984.



Interessant in dit verband zijn oven-
gens ook de directe en indirecte effec-
ten die dit heeft op economische ver-
houdingen tussen landen. Vele Japan-
se politic! en hoge ambtenaren, ge-
plaagd door Internationale kritiek op
hun handelsoverschotten, wijzen er -
soms - terecht op dat bij voorbeeld in
handelsverhoudingen belangrijke sta-
tistische vertekeningen kunnen optre-
den. In de computerindustrie hebben
- via toelevering of door directe pro-
duktie - veel 'computergerelateerde'
produkten die vanuit Japan worden
geexporteerd eerder de Amerikaanse
dan de Japanse nationaliteit. Een van
Japans grootste exporteurs van com-
puterapparatuur naar de VS is IBM-
Japan. In feite betekent dit dat bij voort-
schrijdende internationalisatie van de
produktie handelsstatistieken een
steeds geringer deel van de economi-
sche realiteit zullen gaan represente-
ren.

Is niet ook een belangrijk deel van
onze eigen export eerst en vooral toe te
schrijven aan in ons land opererende
buitenlandse bedrijven? Tegen de
achtergrond van het proces van inter-
nationalisatie, heeft het overigens wei-
nig zin investeringen door bedrijven in
ons land, in het buitenland, te veroor-
delen. Zeker vooreen kleine economie
als de onze spelen zij een belangrijke
rol voor de in ons land opererende be-
drijven om zich een internationale po-
sitie te verwerven. Voor een belangrijk
deel zijn deze investeringen dan ook
zonder enige twijfel gelieerd aan
marktoverwegingen en strategische
factoren: voor een maar beperkt deel
wellicht ook aan het investeringskli-
maat in ons land, dat nu eenmaal tot
voor enkele jaren geleden weinig op-
beurend is geweest.

Bij binnenkomende investeringen in
ons land spelen marktoverwegingen
en strategische factoren echter een
veel minder belangrijke rol dan bij onze
investeringen in het buitenland. Hierin
moet dan ook een van de verklaringen
worden gevonden voor het steeds gro-
ter wordende gat tussen binnenko-
mende en uitgaande investeringen. De
Nederlandse economie is van beperk-
te omvang en bedrijven hoeven niet in
ons land te investeren om zich toegang
tot onze markt te verschaffen (zoals dat
in b.v. Duitsland, Frankrijk, of Enge-
land nog wel het geval is, ondanks de
EG). Ook onze politieke of strategische
betekenis in Europa of in de wereld is
gering. Wij missen bij voorbeeld in ons
land een groepQe) buitenlandse inves-
teerders die zich hier zouden vestigen
om zich te verzekeren van politieke in-
vloed op de besluitvorming in de EG.
Er zijn duidelijke aanwijzingen dat dit
bij bepaalde investeringen in met na-
me Engeland en Frankrijk een zeer be-
langrijke rol heeft gespeeld. Ik herinner
me een recent geval van een vrij groot
investeringsproject waar - als reactie
op mijn vraag naar de redenen voor de
lokatiekeuze in Engeland - gezegd
werd dat Engeland politieke steun in
de EG had beloofd bij bepaalde han-

delspolitieke geschillen die voor het
desbetreffende bedrijf van belang wa-
ren. Buitenlandse bedrijven die de
Europese markten willen bedienen kie-
zen (en kozen) Nederland nooit op ba-
sis van dergelijke overwegingen maar
in feite, als we afzien van factoren als
onze gasvoorraad, in verband met
twee belangrijke factoren: onze centra-
le ligging en positie in Europa als uit-
valsbasis voor penetratie van de Euro-
pese markt ('gateway-functie') en voor-
delen in ons fiscale en investeringskli-
maat. Naast het in onze economie te-
ruggekeerde vertrouwen en optimisme
moet evenwel ook worden vastgesteld
dat deze beide factoren goed in het
oog moeten worden gehouden.

Gateway-functie_______

Zonder enige twijfel is de gateway-
functie een van de sterkste punten van
Nederland. Toch verschuift (door de
uitbreiding van de EG met Spanje en
Portugal) het centrum van Europa zich
meer zuidwaarts, weg van ons land.
Economische effecten daarvan zijn al
langer zichtbaar in de sterk opkomen-
de positie van Zuid-Duitsland, het
noorden van Italie en meer recent de
groei van een stad als Lyon en opko-
mende industrialisatie rondom Mar-
seille. Handelsstromen zouden in zo'n
geval wel eens meer buiten ons land
kunnen omgaan en via andere delen
van Europa direct verlopen, dicht in de
buurt van hun finale bestemmingen.

Hoewel onze infrastructuur en ver-
bindingen naar het achterland, in klas-
sieke zin, nog steeds uitstekend zijn en
een sterke en overtuigende vestigings-
factor opleveren dienen additionele in-
spanningen te worden gepleegd om
onze relatief sterke positie ook op lan-
ge termijn te kunnen handhaven.

Met name de positie van Rotterdam
ten opzichte van Antwerpen, dat al ja-
ren sneller groeit dan Rotterdam ver-
dient aandacht. Voorts dient ons we-
gennet sterk verbeterd te worden en
moet de achterstand die nu is ontstaan
op Belgie worden goedgemaakt. Ook
de verdere expansie van Schiphol ver-
dient aandacht (zie b.v. de aanbevelin-
gen van de commissie-Van der Zwan);
aandacht zal met name ook moeten
worden gegeven aan de (te) hoge be-
lastingtarieven, aan de beschikbaar-
heid van goede (en goedkope) bedrijfs-
terreinen en aan bereikbaarheidspro-
blemen (zie files bij Schipholtunnel).

Van niet te onderschatten betekenis
is verder ook dat - mede door techno-
logische ontwikkelingen - de klassie-
ke distributievoordelen van ons land
geleidelijk aan betekenis zullen inboe-
ten en andere factoren (b.v. kwaliteit
en kosten van het telecommunicatie-
systeem) belangrijker aan het worden
zijn. De situatie op dit punt verdient
veel aandacht. Geconfronteerd met
bedrijven waarvoor telecommunicatie-
faciliteiten steeds belangrijker worden
als vestigingsplaatsfactor en met nieu-

we typen van bedrijven die zich juist in
de (tele)communicatiesfeer bewegen
(nieuwe diensten als b.v. 'electronic
mail' e.d.) zou Nederland duidelijk
moeten kunnen concurreren met En-
geland, Belgie, Frankrijk en Duitsland.
Onze PTT-tarieven zijn evenwel nog te
hoog (een telex Amsterdam-Londen-
New York is zo'n 40% goedkoper dan
een telex Amsterdam-New York) en de
PTT biedt nog niet diensten die flexibel
genoeg inspelen op behoeften van be-
drijven. Ook hier dient deconcurrentie-
positie van Nederland in vergelijking
met de VS en een aantal Europese lan-
den scherp bewaakt te worden. Illu-
stratief in dit verband is dat Engeland
(m.n. Londen) in de Amerikaanse
markt zeer agressief opereert met het
verkopen van zijn telecommunicatie-
faciliteiten en daarvoor speciale kanto-
ren (o.a. in New York) heeft geopend.
Ons land zou op dit gebied een veel be-
langrijkere rol dienen te spelen dan tot
nu toe het geval is.

Investeringsklimaat

De relatieve positie van ons investe-
ringsklimaat dient genuanceerd be-
zien te worden. De situatie is ruTneus
geweest maar is de laatste jaren weer
ten goede gekeerd. De aantrekkelijk-
heid van Nederland voor buitenlandse
investeerders heeft daarbij zeker averij
opgelopen. Ten dele is dit evenwel ge-
compenseerd door het voor buiten-
landse investeerders in ons land aan-
trekkelijke fiscale klimaat, ten dele
doordat andere Europese landen
evenmin op een riant investeringskli-
maat konden bogen.

Nu evenwel in Europa een verbete-
ring optreedt van de economische situ-
atie tekent zich een situatie af waarbij
aan de ene kant in een aantal EG-lan-
den maatregelen worden overwogen
om het investeringsklimaat verder te
verbeteren en te ondersteunen door
lastenverlichtingen, terwijl aan de an-
dere kant - door tegenvallende gas-
baten - de marges in ons eigen land
daarvoor zeer beperkt zijn. Desalniet-
temin zou het onverstandig zijn in ons
land weer de weg in te slaan van ver-
zwaring of zelfs handhaving van de
huidige collectieve druk. Bewegingen
in die richting, bij voorbeeld het af-
schaffen van de negatieve aanslag in
de WIR, verlaging van de Investerings
Premie Regeling (IPR), uitstel van ver-
dere verlaging van de vennootschaps-
belasting, verlaging van voorraad- en
vermogensaftrek, het ter discussie
stellen van ondersteuning van onder-
zoeksprojecten e.d., zouden wel eens
haaks kunnen komen te staan op be-
wegingen elders in Europa.

Opgemerkt dient ook te worden dat
de fiscale voordelen die ons land biedt
voor werk- en houdermaatschappijen
(deelnemingsdividendvrijstelling b.v.)
minder worden naarmate het VK, de
VS en (wellicht) Duitsland de vennoot-
schapsbelasting verlagen. Daarbij te-
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ken ik aan dat - ook los van mogelijke
verlaging van 'prikkels' - onze con-
currentiepositie bij het aantrekken van
buitenlandse investeringsprojecten,
minder goed is dan hier en daar wel
eens wordt gedacht. Een recente stu-
die van Plant Location International
laat zien dat Nederland als lokatie voor
buitenlandse investeringen niet echt
op kan tegen de concurrentie van b.v.
Engeland, Duitsland en Oostenrijk en
overigens een middelmatige positie
bekleed.

Het totale effect van de relatieve ar-
beidskosten, produktiviteit, grondkos-
ten, belastingen en prikkels levert -
ondanks de verbetering die de laatste
jaren is bereikt, vooral op het punt van
de arbeidskosten - nog steeds geen
goede concurrerende positie op. Hoe-
wel er vanuit het buitenland nog steeds
een gezonde belangstelling is voor het
investeren in ons land blijkt toch dat
ook wij de concurrentie met deze en
ook andere Europese landen nog
steeds niet echt goed aankunnen. Re-
cent hebben we om die redenen een
aantal, voor ons land, zeer aantrekke-
lijke investeringsprojecten verloren
zien gaan.

Conclusie

In het verleden hebben buitenlandse
bedrijven een zeer belangrijke rol ge-
speeld voor de ontwikkeling van onze
economie. Zonder de ruim 3.000 bui-
tenlandse bedrijven die ons land telt
had Nederland geen relatief vooraan-
staande positie als geindustrialiseerde
natie kunnen bereiken. Thans is een
herindustrialisatieperspectief aan de
orde, waardoor gelet op technologi-
sche ontwikkelingen van Nederland
een krachtige impuls wordt gevraagd
ten einde een gediversificeerde en
krachtige industrie op te bouwen, na
het verdwijnen van een aantal van on-
ze traditionele sectoren. Het lijkt even-
wel illusioir, mede gezien de relatief
geringe eigen onderzoeksinspannin-
gen van de Nederlandse industrie en
het nadeel van een beperkte eigen
thuismarkt, te verwachten dat een der-
gelijk resultaat alleen of zelfs in over-
wegende mate gedragen kan worden
door hier al gevestigde bedrijven. Ook
nu zal een belangrijke bijdrage dienen
te komen van buitenlandse investeer-
ders. Deze zullen hier evenwel alleen
in enige betekenis investeren, indien
ons land iets biedt dat andere lokaties
in Europa niet of niet in dezelfde kwali-
teit kunnen bieden. Nadeel daarbij zou
wel eens kunnen zijn dat het in minde-
re mate dan voorheen mogelijk is om te
kapitaliseren op onze centrale ligging
in Europa en op onze infrastructuur op
vervoersgebied. Andere voordelen van
strategische aard (zie Engeland en
Duitsland) en het hebben van een om-
vangrijke binnenlandse markt (zie
Frankrijk) ontbreken voor ons land.
Tegenover het verbeteren van het in-
vesteringsklimaat in ons land, een rela-
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tief gunstige arbeidskostenontwikke-
ling, een relatief efficients en effectie-
ve distributie-infrastructuur, alsmede
de sterk verbeterde samenwerking
tussen universiteiten/hogescholen en
het bedrijfsleven staan echter relatieve
nadelen met betrekking tot arbeids-
marktflexibiliteit, grondkosten, scho-
ling en (per saldo) het absolute niveau
van onze arbeidskosten. Ik teken daar-
bij bovendien aan dat de imposante
loonmatiging in ons land in de afgelo-
pen jaren, thans ook in het buitenland
wordt overgenomen. Het is dan ook
minder belangrijk welke absolute re-
sultaten ons land boekt, als wel welke
relatieve verbetering van onze positie
ten opzichte van concurrerende (Euro-
pese) landen wordt bereikt.

Wil Nederland relatief aantrekkelijk
blijven voor buitenlandse bedrijven
dan is het essentieel onze relatieve
aantrekkelijkheid te handhaven en ver-
derteverbeteren. Metis - ondanksal-

le bereikte verbeteringen in de afgelo-
pen jaren - veel te vroeg om thans al
pas op de plaats te maken, laat staan
een achteruitgang in onze concurren-
tiepositie te accepteren. We zullen ons
evenmin kunnen veroorloven ver ach-
ter te blijven bij andere Europese lan-
den in het bieden van onderzoeks- en
andere investeringsfaciliteiten. Indien
onvoldoende acht zou worden gesla-
gen op het belang van deze factoren is
een achterblijven van onze relatieve
economische prestaties, mede ook
door tegenvallende impulsen van bui-
tenlandse investeringen in ons land,
moeilijk te vermijden.

T.J. van Heesch

De auteur is commissaris voor buitenlandse
investeringen in Nederland op het Ministerie
van Economische Zaken. Hij schrijft dit artikel
a litre personnel.


