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e toenemende mobiliteit van arbeid en kapitaal binnen de EG zetten nationale
overbeden aan tot aanpassingen in de publieke sector. In vergelijking met de

belangrijkste lidstaten van de EG loopt de Nederlandse belastingdruk niet uit de
pas. Het aandeel van de overbeidsinvesteringen in bet nationaal inkomen ligt op
ongeveer hetzelfde niveau als in de ons omringende landen. De sociale-zekerbeids-
uitgaven zijn internationaal bezien echter hoog en benadelen daarmee de

concurrentiepositie van Nederland.

In het zicht van de Europese Monetaire Unie (EMU)
is het belangrijk om instituties, regelgeving en eco-
nomische omstandigheden van de lidstaten van de
Europese Gemeenschap onderling te vergelijken.
De combinatie van de EMU in wording en een vrij-
wel voltooide interne markt vereist volgens velen
een verdergaande convergentie dan waartoe het
EMU-verdrag formeel noopt. Toenemende mobili-
teit van produktiefactoren en scherpere concurren-
tie maken in deze visie onder andere belangrijke
aanpassingen in de Nederlandse publicke sector
noodzakelijk. De discussie spitst zich met name toe
op de hoogte van het belasting- en premiepeil, op
de nationale belastingstructuur, op de hoogte van
de sociale-zekerheidsuitgaven en op de omvang
van de overheidsinvesteringen. Volgens Geelhoed
laat Nederland in vergelijking met de belangrijkste
ons omringende landen significante verschillen
zien, die bijsturing nodig maken'. Dit artikel verge-
lijkt het Nederlandse belasting- en premiepeil met
dat in ons omringende landen. Tevens worden de
niveaus en samenstelling van de sociale uitkeringen
en de overheidsinvesteringen in een aantal EG-lid-
staten met elkaar vergeleken.

Eerst plaatsen wij relativerende kanttekeningen bij
zulke vergelijkingen. Ten eerste lopen de definities
van internationale statistische bureaus, zoals Euro-
stat en het OESO-secretariaat, soms uiteen. Ten
tweede kunnen institutionele verschillen tussen
landen het moeilijk maken goede vergelijkingen te
trekken. Het is bij voorbeeld mogelijk dat een land
fiscale kinderaftrek kent, terwijl in een ander land
aanspraak bestaat op kinderbijslag. Behalve door
fiscale tegemoetkomingen in de vorm van belasting-
uitgaven (‘tax expenditures’) wordt een internationa-
le vergelijking ook bemoeilijkt, doordat landen in
zeer uiteenlopende mate belasting en premies hef-
fen over sociale uitkeringen”.

Belasting- en premiepeil
In vergelijking met de meeste andere EG-landen zijn
de collectieve vitgaven in Nederland omvangrijk

(56,8% van het bbp in 1990). Alleen in Denemarken
lag de uitgavenquote (de collectieve uitgaven, uitge-
drukt in procenten van het bbp) dat jaar hoger dan
in ons land. Het uitgavenpeil van de lidstaten ver-
toonde in de jaren tachtig een wisselend beeld. In
de tweede helft van de jaren tachtig daalde de uitga-
venquote in een flink aantal lidstaten, waaronder
Nederland. In de meeste zuidelijke landen (Grieken-
land, Spanje en Itali¢) was echter sprake van een on-
onderbroken uitgavenexpansie.

Een hoog uitgavenniveau impliceert een hoog belas-
ting- en premiepeil. Een in verhouding hoog heffin-
genpeil betekent niet a priori dat, gezien de mobili-
teit van arbeid, kapitaal en consumenten, nationale
overheden zijn gedwongen om hun fiscale structuur
aan te passen. Door de overheid tot stand gebrachte
collectieve voorzieningen (onderwijs, infrastruc-
tuur) leveren immers een belangrijke bijdrage aan
de produktiestijging, wat belastingverschillen met
andere landen kan rechtvaardigen.

Verschillen in heffingenpeil hebben mogelijk gevol-
gen voor de internationale concurrentiepositie van
een land. Zij kunnen individuen of bedrijven stimu-
leren om te verhuizen naar een land met een gunsti-
ger belastingklimaat, dan wel hun vermogen elders
onder te brengen. Om te voorkomen dat arbeid en
kapitaal naar het buitenland vertrekken (of om juist
buitenlandse werknemers en investeerders aan te
trekken) zouden nationale overheden kunnen pro-
beren om elkaar af te troeven met een gunstig belas-
tingklimaat ('tax competition’). In hoeverre een fis-
cale wedkamp daadwerkelijk ontbrandt, hangt —
behalve van coordinatie van belastingen vanuit
Brussel — uiteraard af van de mate waarin heffings-
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grondslagen van invloed zijn 5[) de mobili- Tabel 1. Belastingen naar mobiliteit beffingsgrondslag, opbrengst in % bbp, 1989
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varingen in de VS en Canada suggere-
ren dat er in de EMU op termijn weinig
ruimte zal zijn voor differentiatie van
belastingen op het winstinkomen. De
standaarddeviatie van het hoogste tarief
voor de vennootschapsbelasting in de
VS bedraagt 3%-punten en in Canada
zelfs niet meer dan 1,7%-punten. De ef-
fectieve verschillen zijn zelfs nog gerin-
ger, aangezien de grondslagen tussen
de staten verschillen.

Uit het onderzoek van Groot en Van
Hoek blijkt voorts dat beleidsconcurren-
tie in de VS heeft geleid tot vergaande harmonisatie
van de benzine-accijnzen. Opvallend zijn daarente-
gen de vrij forse verschillen in de sfeer van de om-
zetbelasting in de VS. Zelfs tussen aanpalende sta-
ten blijkt deze kloof te kunnen oplopen tot
ongeveer 7%-punten. Door de grote bevolkings-
dichtheid in Europa lijken de mogelijkheden voor ta-
riefverschillen bij btw en accunzen evenwel gerin-
ger dan het geval is in de vs’.

Tabel 1 vergelijkt het Nederlandse belastingstelsel
met dat van vier ons omringende landen: Belgié,
Duitsland, Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk.
Belastingen zijn hierbij i égedeeld naar mobiliteit
van de heffingsgrondslag”.

Uit tabel 1 volgt dat Nederland en Frankrijk het
verbruik van goederen en diensten relatief zwaar be-
lasten. Beide landen kennen eveneens de hoogste
belasting op de inzet van arbeid (sociale-zekerheids-
premies). De verschillen met Duitsland zijn hier ta-
melijk groot. In vergelijking met de ons omringende
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3. Tax competition kan ook positieve effecten hebben, met
name bij belastingheffing op kapitaal biedt codrdinatie
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government, Den Haag/Koenigstein, 1991, blz. 315-328.
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nale economie. Zie: A.L. Bovenberg, R.J. Mulder en J. van
Sinderen, Internationale integratie en belastingheffing,
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search Memorandum, nr. 73, Den Haag, 1991.

7. Zie Van Hoek en Groot, op.cit., blz. 15.

8. Het verdient aandacht dat een deel van de grondslag
van de inkomstenbelasting (te weten: inkomsten uit vermo-
gen) in beginsel zeer mobiel is. Hiermee is bij de indeling
geen rekening gehouden.

a. Tarieven in 1990. In het VK bedraagthet tariefin 199 /93 33% Belgié: kent een lager tarief
voor kleine ondernemingen. Het tarief in Duitsland-op ui
Nederland geldt voor de eerste 250.000 gulden een tarit fvan 40%. Bron: QESO, Taxing profits
in a global economy, Pan;s 1991
b. Verwachte btw- taneven per I )anuan 1993 Bron Tweede Kamer, vergader]aar 1991-1992,
22713, q0r. 3,blz. 2.

c. Tarieven in 1991. Brofi: Intérhational Bureau of Fiscal Documentation:
d. Het tarief van de Duitse inkomstenbelasting kent geen schijven, maar.is gebaseerd op een
formule. Yoor de jaren 1991 en 1992 geldt een extra solidaﬁtemhefﬁng van 3,75% van de tota-
le.verschuldigde belasting. -
e. Voor een alleenstaande. De bedragen zqn omgerekend tegen germddelde koers van 1991.

ceerde winst bedraagt 36%. In




landen valt de opbrengst van de inkomsten- en de
vennootschapsbelasting weinig uit de toon. Opval-
lend is de betrekkelijk geringe opbrengst van de
vennootschapsbelasting in Duitsland, en die van
loon- en inkomstenbelasting in Nederland.

Vanuit het perspectief van beleidsconcurrentie zijn
met name de (marginale) tarieven onderwerp van
discussie. Tabel 2 vergelijkt enkele belastingtarieven
voor dezelfde groep van landen.

Uit tabel 2 volgt dat het huidige Nederlandse btw-ta-
rief niet ongunstig afsteekt tegen de btw-tarieven in
de ons omringende landen. Het algemene btw-tarief
in Duitsland is echter nog 2,5 punt lager dan in Ne-
derland. Wanneer de ervaringen in de VS maatge-
vend zouden zijn, geeft dit echter weinig reden om
het Nederlandse btw-tarief verder te verlagen. Naar
het zich laat aanzien is de ruimte voor een van
Duitsland en Belgié afwijkende accijns op brandstof
zeer beperkt. Uit berekeningen van het NEI blijkt
dat een prijsverhoging van slecht tien cent reeds
belangrijke weglekeffecten tot gevolg heeft. De
derving van accijns en btw bedraagt in dat geval bij
voorbeeld 515 mln gulden en het aantal gemiste
arbeidsplaatsen loopt op tot 2250°.

Het Nederlandse tarief voor de vennootschapsbelas-
ting loopt niet vit de pas. Opvallend is het hoge
Duitse tarief voor ingehouden winsten.

Met name de effectieve druk van de inkomstenbelas-
ting in de onderscheiden landen valt niet zonder
meer uit de tariefpercentages af te leiden. Zo hangt
de verschuldigde belasting mede af van de uithol-
ling van de grondslag door toegepaste vrijstellingen
en aftrekposten, van de hoogte van de belastingvrije
som en de lengte van de tariefschijven. Nederland
kent een in verhouding lage belastingvrije som. Het
toptarief voor de inkomstenbelasting ligt in ons land
boven dat in de ons omringende landen. Hierbij
moet echter worden bedacht dat in Belgié de lagere
overheden nog 6-9% lokale inkomstenbelasting hef-
fen, en dat in Duitsland in 1991 en 1992 een solidari-
teitsheffing bestaat van 3,75% van de totale verschul-
digde belasting. Het toptarief is slechts in twee
landen eerder van toepassing dan in ons land. Met
name in de buurlanden Belgié en Duitsland is dit 'in-
gangsinkomen’ in verhouding aanzienlijk hoger dan
in Nederland het geval is. Dit maakt het, mede gelet
op de naar verwachting toenemende mobiliteit van
enkele goed gekwalificeerde groepen werknemers,
wenselijk om het hoogste tariefpercentage van onze
inkomstenbelasting verder te verlagen, bij voor-
beeld tot 55%"°.

De afgelopen decennia zochten sommige vermogen-
de Nederlanders fiscaal asiel in het buitenland. De
laatste jaren trok deze belastingvlucht nogal de aan-
dacht. Dat wekt verbazing, want het aantal belasting-
vluchtelingen is vooralsnog gering. In de periode
1983-’88 trokken in totaal 350 welgestelden om fisca-
le motieven uit Nederland weg. Samen namen zjj
een vermogen van 1,1 mrd gld mee’!. Veel emigran-
ten wijken uit naar Belgié. Een belangrijke beweeg-
reden van fiscale vluchtelingen is dat Nederland ver-
mogensbelasting heft, terwijl deze heffing bij de
zuiderburen onbekend is. Alleen voor mensen met
een miljoenenvermogen zal dit overigens de door-
slag geven, gezien het tarief van de vermogensbelas-
ting (0,8%). Vertrek naar Belgi¢ is voor andere Ne-
derlanders aantrekkelijk omdat pensioen daar kan

worden afgekocht tegen ten hoogste 18% en omdat
rente-opbrengsten aldaar slechts zijn onderworpen
aan een roerende voorheffing van 10%'2,

Sociale-zekerheidsuitgaven

Volgens sommige waarnemers dient Nederland zijn
sociale-zekerheidsuitgaven te verlagen, gezien de gro-
te aantrekkingskracht die ons land anders zou heb-
ben op inwoners van landen met een minder gene-
reus stelsel van sociale zekerheid. Recent Amerikaans
onderzoek geeft voedsel aan deze gedachte. Het so-
bere stelsel van sociale zekerheid in de VS kent een
landelijke bijstandsregeling (voor alleenstaande ou-
ders met jonge kinderen): Aid to Families with De-
pendent Children (AFDC). Het uitkeringsniveau van
AFDC loopt in de verschillende Amerikaanse Staten
sterk uiteen. De AFDC-uitkering in Californié ($ 694
per maand) was in 1990 bijna zesmaal zo hoog als in
Alabama ($ 118). Dit verschil in uvitkeringsniveaus
vormt inderdaad een prikkel voor migratie13 .

Er bestaat echter een belangrijk verschil tussen de
situatie in de VS en die in de EG. In 1969 bepaalde
het Amerikaanse hooggerechtshof dat het in strijd is
met de grondwet om te eisen dat een AFDC-uitke-
ringsgerechtigde minimaal een jaar in de betreffen-
de staat heeft gewoond, alvorens voor een uitkering
in aanmerking te komen. Sindsdien bestaat in de VS
nauwelijks meer een restrictie om naar een andere
staat te migreren. In de EG ligt dat anders. Ook na
1992 geldt het vrije verkeer niet voor alle personen.
EG-richtlijnen bepalen dat EG-onderdanen die geen
verblijfsrecht kunnen ontlenen aan de uitoefening
van een economische activiteit alleen in aanmerking
komen voor verblijf in een andere lidstaat, wanneer
zij over toereikende bestaansmiddelen kunnen be-
schikken en een ziektekostenverzekering hebben
afgeslotenM. De bestaansmiddelen worden toerei-
kend geacht indien zij meer bedragen dan het bijj-
standsniveau in het gastland. Een beroep op een
sociale uitkering levert in deze gevallen een titel tot
uitzetting opb‘ Hierop geldt één uitzondering: gedu-
rende drie maanden mag een onderdaan van een lid-
staat werk zoeken in een andere lidstaat. Maar ook
in dit geval geldt als eis dat het betreffende individu
zelf in zijn onderhoud voorziet. Na verloop van drie
maanden moet betrokkene om voor een definitieve
verblijffsvergunning in aanmerking te komen, aanto-

9. Nederlands Economisch Instituut, Grenseffecten van de
verandering in de prijsstelling van motorbrandstoffen, Rot-
terdam, juni 1992.

10. Vergelijk: Graag of niet, rapport van de Commissie
voor de Belastingberziening, Den Haag, 1991, blz. 43-48.
11. D. Juch, J. van der Geld en S. Serail, De invioed van de
vermogensbelasting op de fiscale emigratie, Tilburg, 1990.
12. R.E.C.M. Niessen, Th.W.M. Poolen en J.J.M.G. Smeets,
Belastingvlucht naar Belgié, Arnhem, 1992.

13. Zie P.E. Peterson en M.C. Rom, Welfare magnets. A
new case for a national standard, Washington DC, 1990;
R. Moffitt, Incentive effects of the US welfare system: a re-
view, Journal of Economic Literature, jg. 30, maart 1992,
blz. 1-61.

14. Pb L 180, 13 juli 1990 en P. van Nuffel, Een bijna alge-
meen verblijfsrecht in de Europese Gemeenschap. Com-
mentaar op de verblijfsrecht-richtlijnen van 28 juni 1990,
SEW, december 1990, blz. 887-903.

15. Alleen wanneer in dat geval de vreemdelingendienst
het de betrokkene toestaat om nog langer in ons land te
verblijven, ontstaat recht op een ABW-uitkering.



nen dat hij beschikt over voldoende mid-
delen van bestaan voor de komende
twaalf maanden.

Voor economisch actieve onderdanen
uit andere lidstaten is in beginsel slechts
de wetgeving van één lidstaat van toe-
passing. Dit is doorgaans de wetgeving
van het werkland.

Tabel 3 toont de sociale-zekerheidsuitga-
ven in de ons omringende landen, als-
mede die in drie zuidelijke EG-lidstaten
(Griekenland, Portugal en Spanje). De
uitgaven worden voor het jaar 1989
nader onderverdeeld naar een aantal
categorieén uitkeringsregelingen. De
scheidslijn tussen de genoemde regelin-
gen is overigens niet altijd even zuiver te trekken.
Dit geldt met name voor het onderscheid tussen de
categorieén ziekte en arbeidsongeschiktheid.
Blijkens tabel 3 is het beslag van de sociale-zeker-
heidsuitgaven op het nationaal inkomen in de zuide-
lijke lidstaten aanzienlijk geringer dan in de noorde-
lijke EG-landen. De trend in de zuidelijke landen is
overigens doorgaans opwaarts, dit in tegenstelling
tot de trend in de noordelijke landen (figuur 1). Uit
tabel 3 volgt ook dat Nederland relatief hoge sociale
uitgaven kent'®. Met name de uitgaven in verband
met arbeidsongeschiktheid en ziekte liggen op een
aanzienlijk hoger peil dan in de ons omringende lan-
den. Opvallend is eveneens het verschil tussen Ne-
derland en Duitsland bij de uitgaven in verband met
werkloosheid.

De onderlinge verschillen in sociale-zekerheidsuit-
gaven tussen de EG-lidstaten zijn te verklaren door
uiteenlopende aantallen mensen die een beroep
doen op de betrokken regelingen (het volume) en
door verschillen in de hoogte van de gemiddelde
uitkering (de prijs). Het volume hangt af van toetre-
dingscriteria, uitkeringsduur en omstandigheden
buiten het stelsel gelegen, zoals de economische
groei en wijzigingen in omvang en samenstelling
van de (potentiéle) beroepsbevolking. Zowel prijs
als volume spelen een rol bij de verklaring van het
relatief hoge uitgavenpeil in Nederland. Tabel 4
brengt enkele 'prijs’-indicatoren van de sociale ze-
kerheid in beeld; tabel 5 geeft de participatiegraad
in Nederland en de ons omringende landen weer.
Uit tabel 4 blijkt dat het Nederlandse minimumuitke-
ringsniveau voor gezinnen met twee kinderen in de
leeftijdscategorie 6-11 jaar samen met dat van Belgié

Figuur 1 Sociale-zekerheidsuitgaven in acht EG-
landen, % bbp, 1981-°90
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en Duitsland (ruimschoots) ligt boven het uitkerings-

niveau in Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk. Om
de vergelijking met Duitsland, het VK en Frankrijk,
waar de kinderbijslag op de uitkering in mindering
wordt gebracht, mogelijk te maken, is voor deze lan-

Tabel 3.
Sociale-zeker-
beidsuitgaven
naar categorie
in acbt EG-
landen, 1989,

den de kinderbijslag bij de uitkering opgeteld. Uit ta- ¢ ppp

bel 4 komt verder naar voren dat de minimumuitke-
ringspositie van alleenstaanden hier aanzienlijk
gunstiger is dan in de ons omringende landen.

Uit tabel 4 blijkt voorts dat de netto-uitkering bij
werkloosheid in Nederland iets lager is dan in Bel-
gié en Duitsland, maar hoger ligt dan in Frankrijk en
het VK. Een recenter overzicht van de OESO laat
zien dat Nederland een zeer hoge bruto-vervan-
gingsratio heeft. Voor een gezin met een niet-wer-
kende partner bedroeg de vervangingsratio in 1989
70% in het eerste jaar van werkloosheid. In de ons
omringende landen was dit: Belgié: 50%, Duitsland:
589%; Frankrijk: 59% en het VK: 26%'/. Na vier jaar
werkloosheid was de vervangingsratio in Nederland
gedaald tot 58%. Voor de andere landen golden de
volgende percentages: Belgié¢ 50, Duitsland 52,
Frankrijk 32 en het VK 26.

Tabel 5 suggereert dat niet alleen de relatief hoge
uitkeringen verantwoordelijk zijn voor het uitsteken-
de niveau van de sociale-zekerheidsuitgaven in ons
land. Gezien de relatief omvangrijke inactiviteit in
Nederland doet een groot aantal personen een be-
roep op sociale-zekerheidsuitkeringen (’volume’)ls.

Overheidsinvesteringen

Volgens Van Hoek en Zalm dient het begrotingsbe-
leid door de Europese integratie meer rekening te
houden met vestigingsfactorenw. Een belangrijke

16. Berekeningen van Van der Werf laten zien dat bij cor-
rectie van de Eurostat-cijfers voor premies en belastingen
die over sociale-zekerheidsuitgaven en pensioenen wor-
den betaald, het aandeel van sociale zekerheid en pensioe-
nen in het bbp in Nederland daalt van 30,2% naar 25,2%
(1989). Zie Van der Werf, op.cit., blz. 701. Dergelijke bere-
keningen zijn echter niet beschikbaar voor andere EG-lan-
den.

17. OESO, Employment Outlook, Parijs, juli 1991, blz 233.
Uitgedrukt in arbeidsjaren is de achterstand groter. Zie Mil-
joenennota 1993, blz. 26.

18. Hierbij moet worden aangetekend dat huisvrouwen
geen zelfstandig uitkeringsrecht hebben in Nederland.

19. T.H. van Hoek en G. Zalm, Nationaal begrotingsbeleid
in Europees perspectief, in: J.A.J. Alders e.a. (red), Begro-
tingsbeleid en financiering Nederlandse staatsschuld, op
weg naar de EMU, Amsterdam, 1992.




Tabel 4. Sociale zekerbeidsuitkeringen in Nederland in vergelijking
met andere EG-lidstaten

VK Ned
2 kinderen (NL = mO) 81 100
« alleenstaande (NL = 100 57100
Netto-uxtkenngspercem:age :
bij werkloosheid:*
.1 maand :

. 25 maanden

: pe
Bron Nota sociale zekerbeid 1991 (mmumimuxtkenngen) en Financiéle
nota sociale zekerbeid 1990 (werkloosheid).

Tabel 5. Participatiegraad in 1990

B D Fr VK "Ned
Totale bevolking 621 689 659 77,3 658
Mannen 72,4 82,2% 754 87,1 - 81,17
Vrouwen ‘ 51',63 54,52 56,4“ : 167,4 52,07
a) 1989, ‘

Bron: OESO, Employment Qutlook 1991 Parijs, 1991, blz. 256.

vestigingsplaatsfactor is het niveau van de arbeids-
kosten. Veelal wordt het hoge peil van de arbeids-
kosten in ons land als een mogelijke hinderpaal
voor vestiging in Nederland beschouwd. De aantrek-
kelijkheid van Nederland als vestigingsplaats wordt
echter niet alleen bepaald door het niveau van de ar-
beidskosten’. Met het oog op de aantrekkelijkheid
van ons land als vestigingsplaats is het eveneens

van belang dat de overheid voldoende aandacht be-
steedt aan het op peil houden en verbeteren van de
scholingsgraad van de (potentiéle) beroepsbevol-
king en van de fysieke infrastructuur. Wat dit betreft
heeft Nederland een goede uitgangspositie. Dit -
blijkt ondermeer uit een internationale vergelijking
van de concurrentiekracht van 22 OESO-landen. Op
de ranglijst van het internationale concurrentiever-
mogen stond Nederland in 1991 op de zevende
plaats, in 1992 op de zesde plaats. Van de EG-lan-
den moeten wij alleen Duitsland en Denemarken la-
ten voorgaanzy Uit een enquéte onder managers is
gebleken dat 30% de Nederlandse infrastructuur als
de beste binnen Europa beschouwd. Nederland

Figuur 2. Overbeidsinvesteringen in de EG-lidsta-
ten, % bbp, 1981-'90
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scoort vooral goed op het punt van zeehavens,
luchtvervoer en telecommunicatie. De spoorwegen
en de wegmfrastructuur komen wat minder goed uit
de bus?. Ondanks deze relatief goede score meent
Geelhoed dat de publieke investeringen versterking
behoeven.

Figuur 2 toont het aandeel van de overheidsinveste-
ringen in het bbp in een aantal lidstaten. Het Neder-
landse niveau van overheidsinvesteringen blijkt ze-
ker niet lager te zijn dan in de ons omringende
landen. Alleen in Frankrijk zijn de overheidsinveste-
ringen iets hoger dan in Nederland. Hierbij moet ech-
ter worden bedacht dat de hoge bevolkingsdichtheid
van ons land en de ’strijd tegen het water’ op zich-
zelf genomen leiden tot een niveau van overheidsin-
vesteringen dat hoger is dan dat in andere landen.

Conclusies

De hoge collectieve uitgavenquote in Nederland
gaat gepaard met een relatief hoog belasting- en
premiepeil. De in het kader van de EMU over-
eengekomen tekortreductie kan daarom in Neder-
land beter worden gerealiseerd door uitgavenverla-
ging dan door verhoging van het belasting- en
premiepeil. Bij deze en andere wenselijk geachte uit-
gavenreducties verdient de samenstelling van de uit-
gaven aandacht. Produktieve uitgaven moeten zo-
veel mogelijk worden ontzien, in verband met hun
positieve invloed op de macro-economische produk-
tiefunctie en (dus) op de concurrentiekracht. Hoe-
wel het aandeel van de overheidsinvesteringen in
het nationaal inkomen op ongeveer hetzelfde ni-
veau ligt als dat in de ons omringende landen, ligt
dat aandeel beneden het EG-gemiddelde.

De sociale-zekerheidsuitgaven komen het meest
voor verlaging in aanmerking. Besparingsmogelijk-
heden liggen er zowel in de volumesfeer (verhoging
van de azbeidsmarktparticipatie) als bij het uitke-
ringsniveau. Sociale-zekerheidsuitgaven zijn niet
produktief en leiden tot hoge premies met als ge-
volg een hoge wig, dure arbeid en een minder goe-
de concurrentiepositie.

De belastingdruk (exclusief premies) loopt niet uit
de pas. Bij aanpassingen van de belastingmix moet
worden gelet op de mobiliteit van heffingsgrondsla-
gen. De tarieven van de vennootschapsbelasting en
de belastingen op goederen en diensten wijken wei-
nig af van die in de ons omringende landen en roe-
pen geen ongewenste gedragsreactie op. De belas-
ting over vermogensopbrengsten behoeft mogelijk
herziening, vanwege de zeer mobiele grondslag.
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