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Van ondernemers wordt vaak gedacht dat zij zo weinig moge-
lijk belasting willen betalen. Maar dat klopt niet altijd. Als zij 
iets concreets terugzien voor hun geld, willen zij soms zelfs 

extra betalen. Dat is te zien waar je het juist niet zou verwachten: bij de 
gemeente. 
Ondernemers blijken bereid te zijn een hogere gemeentebelasting te 
betalen als zij hier iets voor terugkrijgen. Ze kunnen veel baat hebben bij 
gemeentelijke investeringen in het gebied 
waar ze actief zijn – denk aan het opknap-
pen van een bedrijventerrein of een winkel-
centrum. Gemeenten hebben verschillende 
mogelijkheden om ondernemers te laten 
meebetalen aan dergelijke investeringen. 
Traditioneel werd hiervoor de baatbelasting 
gebruikt, maar omdat die zeer lastig is in 
te zetten, kiezen gemeenten tegenwoordig 
vaak voor twee modernere instrumenten: 
bedrijveninvesteringszones (BI-zones) en 
ondernemersfondsen. Bij beide wordt extra 
belasting geheven bij ondernemers, vaak via 
de onroerendezaak- of reclamebelasting. De 
extra opbrengsten worden gebruikt voor 
investeringen die gunstig zijn voor onderne-
mers en beide worden in overleg met hen (of 
hun vertegenwoordigers) ingesteld.

Er zijn ook verschillen. Bij een BI-zone wordt de extra belasting geheven 
in een afgebakend gebied en daar ook weer geïnvesteerd. Er is wettelijk 
omschreven welk deel van de ondernemers moet instemmen met het 
instellen van de zone en met de extra belastingheffing en hoe dit draag-
vlak moet worden bepaald. Een gemeente kan meerdere BI-zones hebben. 
Als in een gemeente een ondernemersfonds wordt ingesteld, dan betalen 
alle ondernemers mee, ongeacht het gebied waar zij actief zijn. Hierbij 

is geen draagvlakmeting nodig en er zijn geen 
regels aangaande het deel van de ondernemers 
dat moet instemmen met het instellen van het 
fonds. 
In 2017 kennen 126 gemeenten (32 procent) 
een ondernemersfonds en 61 gemeenten (16 
procent) een of meer BI-zones. In 20 gemeen-
ten (5 procent) bestaat zowel een onderne-
mersfonds als een BI-zone. Een minderheid 
(181 gemeenten, 47 procent) heeft geen fonds 
of BI-zone. De kaart laat zien dat gemeenten 
in Zuid-Holland relatief vaak een BI-zone 
instellen, terwijl gemeenten in Friesland en 
Overijssel vaker voor een ondernemersfonds 
kiezen. In Groningen en Noord-Holland 
zijn veel gemeenten zonder fonds of BI-zone.  
■ CORINE HOEBEN (COELO)

Belasting in overleg met ondernemers openbare financiën

arbeidsmarkt

In 2016 werkten 1,2 miljoen mensen als zelfstandige zonder perso-
neel (zzp’er). Dat kan zijn als eerste of als tweede ‘baan’. De meeste 
zzp’ers, 960.000, werken alleen als zzp’er, een minderheid van 

230.000 zzp’ers had daarnaast ook nog een baan als werknemer in loon-
dienst. Het merendeel van de zzp’ers is actief in de dienstensector. Bij de 
zzp’ers-werknemers is dat aandeel nog hoger dan bij mensen die alleen als 

zzp’er werken: 91 procent tegenover 77 procent. 
Van de zzp’ers-werknemers die als zzp’er werken in de dienstensector was 
in 2015 de grootste groep (18 procent) werkzaam in de specialistische 
zakelijke diensten, gevolgd door de gezondheids- en welzijnszorgsector 
(15 procent) en de onderwijssector (14 procent). Bij de specialistische 
zakelijke diensten gaat het om gespecialiseerde professionele weten-
schappelijke en technische activiteiten die een hoge opleiding en speci-
fieke kennis vereisen. Deelsectoren zijn bijvoorbeeld juridische diensten, 
managementadviesbureaus en architecten- of ingenieursbureaus. Ook 
van de alleen-zzp’ers die in de dienstensector werken, is de grootste groep 
actief in de specialistische dienstverlening (24 procent). Het verschil met 
andere sectoren is bij hen zelfs nog groter. Zij zijn vooral beduidend min-
der vaak dan zzp’ers-werknemers werkzaam in het onderwijs (7 procent).
Twee op de drie zzp’ers-werknemers die als zzp’er in de dienstensector 
werken, zijn als werknemer in een andere deelsector van de dienstensec-
tor actief dan als zzp’er. Tussen zzp-deelsectoren bestaan echter aanzien-
lijke verschillen. In de specialistisch zakelijke dienstverlening en in de 
cultuur, sport en recreatie werkt ruim 80 procent als werknemer in een 
andere deelsector van de dienstensector.  In de gezondheids- en welzijns-
zorg is dat slechts 32 procent. ■ HARRY BIERINGS EN LIAN KÖSTERS (CBS)
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