Begrotingsnormering en de
Nationale Rekeningen

De Nationale Rekeningen kunnen worden gezien als een overzichte-
lijk denkkader voor bet kiezen van normen voor de overbeidsfinan-
cién. De begrippen en indelingen uit de NR zijn economisch relevant,
operationeel, ongevoelig voor druk vanuit de nationale politiek en

internationaal vergelijkbaar.

In diverse ESB-artikelen is recentelijk
gepleit voor een wederinvoering van
de kapitaaldienst op de rijksbegroting
en een bijbehorende normering van
de begrotingl. De relatie met de be-
schrijving van de overheidsfinancién
in de Nationale Rekeningen (NR) is
echter slechts in zeer beperkte mate
aan de orde gekomen. In deze bijdra-
ge zal kort worden weergegeven
waarom bij het kiezen van begrotings-
normen het leggen van een relatie
met de NR van belang is?.

Ten eerste biedt het systeem van Na-
tionale Rekeningen een overzichte-
lijk en relevant denkkader dat zeer
geschikt is om fundamentele keuze-
mogelijkheden bij begrotingsnorme-
ring aan te geven. De classificaties in
sectoren, rekeningen, transacties en
diverse saldi zijn algemeen bruik-
baar. In de NR wordt bij voorbeeld
al een onderscheid gemaakt tussen
lopende en kapitaaluitgaven op ba-
sis van internationaal vastgelegde af-
spraken. Een ander onderscheid uit
de NR dat van belang zou kunnen
zijn is dat tussen het Rijk en over-
heidsbedrijven. Een begrotingsnor-
mering hoeft namelijk niet per se be-
trekking te hebben op het Rijk in
administratieve zin. Voor overheids-
bedrijven zouden bij voorbeeld de fi-
nancieringsnormen uit de particulie-
re sector van toepassing kunnen
worden verklaard.

Ten tweede zijn de begrippen en in-
delingen in de NR niet alleen econo-
misch relevant, maar ook volledig
operationeel. De richtlijnen voor de
NR van de Verenigde Naties® en Eu-
ropese Gemeenschap™ kunnen wor-
den gezien als woordenboeken van
de empirische macro- en meso-eco-
nomie. De begrippen in de NR heb-
ben een lange traditie, zijn in interna-
tionaal overleg vastgesteld en
worden in binnen- en buitenland ge-
bruikt voor vele typen van toegepas-
te economische analyse. Bij de keu-
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ze en afbakening van de begrippen
is rekening gehouden met de wen-
sen van analyse en beleid én met
overwegingen van meetbaarheid.
Een norm voor de overheidsfinan-
cién moet enerzijds economisch rele-
vant en anderzijds controleerbaar
zijn. Het laatste kan worden geinter-
preteerd als een eis met betrekking
tot de meetbaarheid van de norm.
De uitgangspunten voor het formule-
ren van begrippen in de NR en het
kiezen van een norm voor de over-
heidsfinancié¢n komen dus in belang-
rijke mate overeen. Op het moment
komt dit reeds tot uiting in het ge-
bruik van de 'economische classifica-
tie’ (een NR-classificatie) in de Mil-
joenennota. Het betekent ook dat
het kapitaalbegrip uit de NR moet
worden beschouwd als een belangrij-
ke optie bij het normeren op basis
van een kapitaaldienst.

Ten derde zijn NR-begrippen nauwe-
lijks gevoelig voor druk vanuit de
nationale politiek, omdat de NR-be-
grippen zoals het kapitaalbegrip geba-
seerd zijn op internationale afspraken
die voor lange perioden vastliggen.
De huidige handleiding van de VN da-
teert bij voorbeeld uit 1968.

Ten vierde is het gebruik van NR-
begrippen belangrijk voor de interna-
tionale vergelijkbaarheid van begro-
tingsnormen. Internationale vergelijk-
baarheid van een begrotingsnorm is
een voordeel, omdat voor het beoor-
delen van de overheidsfinancién ook
de situatie van de overheidsfinancién
in andere landen van belang is°. Vaak
komt bij voorbeeld ter sprake of het
Nederlandse tekort en de overheids-
schuld hoog zijn ten opzichte van de
andere OESO-landen. Internationale
vergelijkbaarheid van politicke nor-
men is ook essentieel voor een goede
internationale afstemming van (EG-)-
beleid. De komst van een monetaire
unie maakt een uniformering van nor-
men nog belangrijker. Gelet op het

overwegend internationale karakter
van de financiéle markten kunnen in
een model voor het analyseren van
de monetaire gevolgen van een be-
paald tekort ook variabelen van ande-
re landen worden opgenomen. Voor-
beelden zijn saldi op de lopende
rekening en overheidstekorten van
Duitsland en de Verenigde Staten.

Als vijfde reden voor het leggen van
een relatie tussen de NR en begro-
tingsnormen kan worden genoemd
dat alleen in de NR een kwantitatie-
ve beschrijving van de gehele Neder-
landse economie wordt gegeven. Dit
betekent dat in principe alleen nor-
men die aansluiten op de NR op een
consistente wijze kunnen worden ge-
relateerd aan het Nationaal Inkomen
en andere macro-economische cij-
fers. Voor een evaluatie van het fi-
nancieringstekort en de collectieve
lasten is dit van groot belang. Ook
voor een model van de Nederlandse
economie waarin de gevolgen van
een bepaalde normering worden
doorgerekend is een dergelijke con-
sistentie van evident belang. Illustra-
tief in dit verband is dat in de model-
len van het CPB de definitievergelij-
kingen uit de NR worden gebruikt.
Concluderend kan worden gesteld
dat aan een aantal voor begrotings-
normering essenti€¢le eisen, zoals in-
ternationale vergelijkbaarheid, poli-
tieke neutraliteit en consistentie met
macro-economische cijfers, slechts
kan worden voldaan als wordt aan-
gesloten bij het systeem van de Na-
tionale Rekeningen.
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