A rbeidsmarkt

Arbeidsparticipatie in
Nederland: nog altijd laag!

Recente geluiden die op er zouden duiden dat de lage arbeidsmarkt-
Dparticipatie in Nederland tot bet verleden beboort, zijn belaas niet

waar. Weliswaar is de participatie toegenomen, maar er is nog altijd
sprake van een achterstand op andere landen in de EG en de OESO.

Bijna twee jaar geleden publiceerde
de WRR het rapport Een werkend per-
spectief, waarin werd betoogd dat de
deelname aan het formele arbeidspro-
ces in Nederland in vergelijking met
andere EG- en OESO-landen gering
was!. Weliswaar kwam de arbeidspar-
ticipatie, uitgedrukt in personen,
sinds 1987 op ongeveer het EG-ge-
middelde uit, maar als rekening ge-
houden werd met de omvang van de
deeltijdarbeid, dan bleek de arbeids-
participatie, dan uitgedrukt in ar-
beidsjaren, in Nederland beduidend
lager te zijn dan elders. De WRR stel-
de dat om tal van redenen de arbeids-
participatie zou moeten worden op-
gevoerd, en presenteerde daarvoor
ook een scala van maatregelen.

Deze analyse heeft zich in de tussen-
tijd een belangrijke plaats in de
economisch-politieke discussie ver-
worven. In Miljoenennota’s, in rappor-
ten als Vervolgrapportage Economie
met open grenzen en Nederland in
drievoud komen overeenkomstige
passages voor?. De wetsvoorstellen

tot aanpassing van de WAO, die vorig
jaar zomer door de regering werden
gepresenteerd en waarover zoveel
commotie ontstond, waren mede inge-
geven door deze discussie. Ook in de
diverse politieke partijen werd boven-
staande analyse geaccepteerd, en uit-
kt in beleiclsvoorstellené .
gewer

Het is in dat licht opmerkelijk dat re-
centelijk een aantal publikaties ver-

schenen zijn waarin gesteld wordt
dat de problemen veel minder ern-
stig zijn of zelfs al opgelost4. Het
pregnanst komt dit naar voren in

een recent artikel in het Het Financi-
eele Dagblad, waarin op basis van
nieuwe CBS-gegevens wordt gesteld
dat "de opvatting dat er in Neder-
land minder wordt gewerkt dan in
de rest van Europa naar het rijk der
fabelen (kan) worden verwezen"’.

Is de lage arbeidsparticipatie een my-
the? Dit artikel poogt deze hypothe-
se te verifiéren aan de hand van ge-
gevens die sinds het verschijnen van
het WRR-rapport beschikbaar zijn ge-
komen. Deze gegevens hebben be-
trekking op de periode 1987-1990.
Vooraf worden in het kort de voor-
naamste gegevens beschreven zoals
die in het eerder genoemde WRR-
rapport zijn terug te vinden.

De arbeidsparticipatie in 1987
Uitgaande van OESO- en EG-gege-
vens (EUROSTAT) kwam de WRR tot
de volgende constateringen:

e de netto arbeidsparticipatie in per-
sonen heeft in de beschouwde perio-
de 1960-1988 een lichte daling te
zien gegeven, van 61 naar 59%. Daar-
bij moet opgemerkt worden dat de
uitkomsten vanaf 1987 belangrijk
naar boven zijn bijgesteld, doordat
de ArbeidsKrachtenTelling vervan-
gen werd door de Enquéte Beroeps-
bevolking (EBB). Sindsdien komt de

Tabel 1. Arbeidsparticipatie in Nederland, EG en de OESO, 1987
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Bron: eigen berekeningen op basis van gegevens van de OESO en Burostat

netto arbeidsparticipatie in personen
in Nederland vrijwel overeen met
het EG-gemiddelde. Het OESO-ge-
middelde ligt ongeveer zes procent-
punten hoger;

¢ de netto arbeidsparticipatie in per-
sonen voor mannen heeft een gesta-
ge daling te zien gegeven, die snel-
ler was dan in andere landen. Van
een land met een zeer hoge arbeids-
participatie is Nederland bij de man-
nen nu binnen de OESO een land
met een relatief lage arbeidspartici-
patie geworden. Bij de vrouwen is
sinds 1970 sprake van een sterke in-
haalbeweging. In 1988 zat men dicht
tegen het EG-gemiddelde aan. De
achterstand op het OESO-gemiddel-
de was nog steeds aanzienlijk;

* de lage netto arbeidsparticipatie
in personen doet zich vooral voor bij
de mannen boven de 55 jaar en bij
de vrouwen boven de 35 jaar. In het
laatste geval mag verwacht worden
dat deze achterstand geleidelijk zal
verdwijnen, ervan uitgaande dat veel
vrouwen zullen blijven werken. De
achterstand bij de mannen hangt sa-
men met het bestaan van regelingen
als de VUT en WAO;

¢ Nederland valt daarnaast op door
het hoge aandeel deeltijdarbeid, zo-
wel bij mannen als bij vrouwen. Het
gevolg is dat de netto arbeidspartici-
patie in arbeidsjaren in Nederland
beduidend lager is dan in de meeste
andere landen. Tabel 1 bevat de be-
langrijkste uitkomsten voor 1987,
voor Nederland en de EG.
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Figuur 1. Netto arbeidsparticipatie,
in personen (CBS)
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Arbeidsparticipatie sinds 1987
Sinds de publikatie van het WRR-rap-
port zijn er nieuwe gegevens be-
schikbaar gekomen. Enerzijds hin-
gen die samen met het verstrijken
van de tijd. Anderzijds is het CBS
met aanpassingen op eerder gepubli-
ceerde cijfers gekomen. Gestart
wordt met de aanpassingen van het
CBS, waarna de ontwikkeling van de
Nederlandse arbeidsparticipatie in
internationaal perspectief aan bod
komt.

Op nationaal niveau verdienen twee
CBS-aanpassingen hier de aandacht.
Op de eerste plaats blijkt de definitie
van de beroepsbevolking, die in de
EBB wordt gebruikt, volgens het CBS
niet goed te voldoen’. In de EBB wor-
den alle personen tot de beroepsbe-
volking gerekend, indien zij tenmin-
ste één uur per week werken
respectievelijk een betrekking zoe-
ken voor tenminste één uur per
week. Mede door een sterk verbeter-
de registratie van vooral kleine be-
trekkingen steeg de werkgelegen-
heid bij invoering van de EBB
daardoor in één klap met ongeveer
500.000 personen. Dat hing ook sa-
men met de gebezigde vraagstellingS.
Het CBS heeft nu besloten om met in-
gang van 1992 de benedengrens te
verhogen tot tenminste 12 uur. Bie-
rings €.a. presenteren gegevens vol-

Figuur 4. Netto arbeidsparticipatie
in personen, mannen (OESO)
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Figuur 2. Netto arbeidsparticipatie
in arbeidsjaren (CBS)
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gens de oude en de nieuwe definitie.
Voor 1990 bij voorbeeld komt de
werkgelegenheid volgens de nieuwe
definitie ongeveer 700.000 personen
lager uit. Figuur 1 laat de verschillen
zien, uitgedrukt als netto arbeidsparti-
cipatie in personen, voor de periode
1987-1990.

De tweede aanpassing betreft de
werkgelegenheid, uitgedrukt in ar-
beidsjaren. Zeer recent heeft het
CBS bekend gemaakt dat in de bin-
nenkort te publiceren Nationale Re-
keningen 1991 herziene cijfers over
het arbeidsvolume over de periode
1987-1990 zullen voorkomen. Die cij-
fers blijken ongeveer 3,5% hoger uit
te komen dan de oorspronkelijke.
Het gevolg is dat de uitkomsten van
de netto arbeidsparticipatie in ar-
beidsjaren ook hoger uitkomen.
Evenals bij de eerder vermelde revi-
sie van de netto arbeidsparticipatie
in personen, blijkt ook hier een ver-
beterde registratie van kleine banen
een belangrijke factor te zijng. Fi-
guur 2 geeft de verschillen weer, op
basis van de netto arbeidsparticipa-
tie in arbeidsjaren.

Voor de internationale vergelijking is
gebruik gemaakt van OESO- en Euro-
stat-publikaties. Bij de OESO gaat het
om ’historical statistics’, waarvoor nu
de editie 1960-1990 beschikbaar is,
en om ’labour force statistics’, waar-

Figuur 5. Netto arbeidsparticipatie
in personen, vrouwen (OESO)
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Figuur 3. Netto arbeidsparticipatie
in personen (OESO)
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van de meest recente versie loopt tot
19891, Met behulp hiervan is de net-
to arbeidsparticipatie in personen be-
rekend. Figuur 3 laat de uitkomsten
zien voor Nederland, de EG en de
OESO. In dit tijdvak passeert Neder-
land het Europees gemiddelde, ter-
wijl ook de achterstand op de OESO
iets afneemt!’. Uit de hier niet gepre-
senteerde gegevens voor mannen en
vrouwen blijkt dat bij de mannen er
sprake is van een vrijwel stabiele si-
tuatie (gelijk ten opzichte van de EG,
kleine achterstand ten opzichte van
de OESO), maar dat de achterstand
bij de vrouwen ten opzichte van de
EG nagenoeg verdwenen is en ten
opzichte van de OESO afgenomen.
Wanneer gekeken werd naar de fac-
tor leeftijd, dan viel de lage arbeids-
participatie op van mannen boven
de 55 jaar en vrouwen boven de 35.
Figuur 4 en 5 laten de ontwikkelin-
gen tussen 1987 en 1990 zien, voor
Nederland en voor een OESO-gemid-
delde'?. Bij de mannen is het ver-
schil bij de groep ouder dan 55 jaar
nog iets toegenomen. Voor de overi-
ge leeftijdsgroepen zijn de verschil-
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len minimaal, al is er bij de leeftijds-
groep tussen 45 en 55 jaar ook al
sprake van een geringe achterstand.
Bij de vrouwen is sprake van een
toename over het hele spectrum,
maar vooral bij de middenleeftijd.
Ook bij de leeftijdsgroep ouder dan
55 jaar is sprake van een toename,
maar vooralsnog is hier de achter-
stand ten opzichte van het OESO-ge-
middelde percentueel gezien even
groot als bij de mannen.

Bij Eurostat is de publikatie Labour
Force Survey van belang, waarvan

de meest recente uitgave gegevens
over 1990 bevat'?. Voor Een wer-
kend perspectief zijn met behulp van
op diskette geleverde gegevens voor
1987 berekeningen gemaakt over de
netto arbeidsparticipatie in arbeidsja-
ren voor de 12 lidstaten en voor de
EG als geheel. Gepoogd is nu om
met behulp van de gepubliceerde ge-
gevens de uitkomsten voor 1990 te
berekenen. Hierbij passen een aan-
tal opmerkingen. Op de eerste plaats
is voor 1987 gebruik gemaakt van ge-
gevens, op basis van 5-uurs groe-
pen. De gepubliceerde indeling is
veel grover, wat tot onnauwkeuriger
uitkomsten leidt. De gegevens uit
1987 waren gebaseerd op feitelijk ge-
werkte uren. Volgens mondelinge in-
formatie van Eurostat waren deze ge-
gevens betrouwbaarder dan die
gebaseerd op gebruikelijke uren. Ver-
gelijking van de uitkomsten leert dat
daardoor de absolute waarden ver-
schillen, maar dat de onderlinge ver-
houdingen tussen de lidstaten nau-
welijks veranderen. Datzelfde geldt
ook voor het derde punt. Om de ar-
beidsparticipatie in personen om te
kunnen zetten in arbeidsjaren, moet
er een standaardwerkweek gekozen
worden. Voor 1987 is uitgegaan van
een werkweek van 40 uur. De gepu-
bliceerde gegevens maken echter
een onderscheid tussen voltijdse en
deeltijdse werkers. Vergelijking van
de uitkomsten van de verschillende
landen leert dat de gemiddelde werk-
week nogal uviteen kan lopen, van
42,5 uur in Groot-Brittannié en Grie-

Figuur 6. Ontwikkeling arbeidsparti-
cipatie, eigen berekening
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kenland tot 35,6 uur in Denemarken.
Vergelijking van de uitkomsten, ge-
baseerd op standaard veertig uur en
op een gemiddelde per land, laat
ook hier zien dat de absolute waar-
den soms sterk kunnen verschillen,
maar dat de onderlinge verhoudin-
gen vrij stabiel zijn. Dit alles maakt
duidelijk dat de hier te presenteren
uitkomsten met de nodige voorzich-
tigheid beschouwd moeten worden.
Tabel 2 geeft een overzicht van de
bruto en netto arbeidsparticipatie in
1990, in personen en in arbeidsjaren
alsmede voor Nederland, de EG en
de OESO. Figuur 6 maakt een verge-
lijking tussen 1987 en 1990 mogelijk.
Voor Nederland zijn de herziene cij-
fers genomen, als terug te vinden in
figuur 2. Voor de EG is uitgegaan
van een berekening, gebaseerd op
een gemiddelde van feitelijk gewerk-
te uren en op een werkweek van 40
uur. Bij de OESO is een schatting ge-
maakt, mede op basis van de ontwik-
keling van de deeltijdarbeid.

De uitkomsten laten zien dat Neder-
land nog steeds een forse achter-
stand heeft op het EG-gemiddelde,
ook al wordt deze geringer. De ar-
beidsparticipatie in arbeidsjaren in
Nederland komt in 1990 boven Span-
je en Ierland uit, en begint die van
Belgié, Griekenland en Italié te nade-
ren. Bij de mannen blijkt de situatie
nauwelijks veranderd (een lichte ach-

Tabel 2. Arbeidsparticipatie in Nederland, EG en de OESO, 1990

Nedetland  EG ~ OESO
Bruto arbexdspammpa 67 erm
Netto arbexdspam i ; :61,5 . 61 e
Netto arbeidé?érﬁéipatie in arbéidsiaren . 50,5 o 55 632

a. Geschat

Bron: eigen berekeningen op basis van gegevens van de OESO en Eurostat
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terstand op de EG), bij de vrouwen
is sprake van een geringe verklei-
ning van de overigens nog steeds
zeer grote achterstand.

Conclusies

Dit artikel levert de volgende conclu-
sies op. Ten eerste is er sprake van
een voortgaande groei van de ar-
beidsparticipatie in personen. Vol-
gens de oude CBS-definitie komt
Nederland nu boven het EG-gemid-
delde uit. Wordt de nieuwe definitie
gevolgd, dan is er nog steeds sprake
van en aanzienlijke achterstand, ook
al wordt die wel kleiner.

Ten tweede blijkt de arbeidspartici-
patie in arbeidsjaren in Nederland
sterker toe te nemen dan elders,
maar is er nog steeds sprake van een
aanzienlijke achterstand. Ten derde
blijkt de arbeidsparticipatie van man-
nen zich vrijwel overeenkomstig die
in andere landen te ontwikkelen,
maar is er bij de vrouwen wel dege-
lijk sprake van het inlopen van de
achterstand. Wordt ten slotte geke-
ken naar de leeftijd, dan is die toena-
me bij de vrouwen over de hele linie
waarneembaar. Bij de mannen bo-
ven de 55 jaar neemt de arbeidsparti-
cipatie echter nog steeds af.

Dit alles leidt tot de conclusie dat de
arbeidsparticipatie in dit land zich in
de goede richting beweegt maar dat
er nog steeds sprake is van een aan-
zienlijke achterstand op andere lan-
den in de EG en de OESO. Deze con-
statering geeft aan dat de noodzaak
van een participatiebevorderend be-
leid zeker niet is afgenomen. Rege-
ring en politieke partijen hoeven
hun beleidsvoorstellen om de ar-
beidsparticipatie te bevorderen daar-
om niet bij te stellen.

C.W.AM. van Paridon
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