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Gemiddelde uitgaven aan sociale zekerheid (incl. pensioenen), in procenten

Gemiddelde procentuele verschil Gini-coëfficiënt in 
marktinkomen en besteedbaar inkomen (excl. pensioenen)

Oos
VK

ongelijkheid

In elk land vermindert de overheid ongelijkheid door inkomensover-
drachten tussen verschillende groepen. Deze inkomensoverdrachten 
bestaan onder andere uit werkloosheids- en bijstandsuitkeringen, en 

uitkeringen aan gepensioneerden. Tussen Europese landen bestaat echter 
een groot verschil in de mate van efficiëntie van die overdrachten.
Om de efficiëntie te meten, vergelijken we voor elk land in de Europese Unie 
de publieke uitgaven aan sociale zekerheid, als percentage van het bruto 
binnenlands product, met de inkomensongelijkheid vóór en na inkomens-
overdrachten aan huishoudens, gemeten door de Gini-coëfficiënt (figuur). 
Belastingen worden in deze figuur niet tot inkomensoverdrachten gerekend. 

Daaruit blijkt dat Noord-Europese landen over het algemeen efficiënter 
herverdelen dan Zuid-Europese landen. Zweden weet de grootste reductie 
in ongelijkheid te bereiken met een afname van ruim 50 procent, terwijl 
de uitgaven aan sociale zekerheid op een vergelijkbaar niveau liggen als die 
van Italië en Griekenland, waarbij de afname ongeveer 35 procent is. 
De nieuwe EU-lidstaten geven relatief weinig uit aan sociale zekerheid, 
maar doen dit, met uitzondering van de Baltische staten, erg efficiënt. 
Ook Nederland is een bovengemiddeld efficiënte herverdeler. Neder-
land besteedt gemiddeld ongeveer zestien procent aan uitgaven aan 
 sociale zekerheid en vermindert de Gini-coëfficiënt daarmee met onge-
veer veertig procent. Dat is meer dan landen als Spanje of Polen. 
Er is een aantal redenen voor de grote verschillen. Allereerst is de groep 
waarop herverdeling gericht is belangrijk. Het gedeelte van de totale over-
drachten aan niet-gepensioneerden dat terechtkomt bij het laagste inko-
menskwintiel varieert sterk: van tien procent in Portugal, dat laag scoort 
op efficiëntie, tot meer dan veertig procent in Finland, dat gemiddeld 
scoort. Landen kunnen de efficiëntie van de inkomensoverdrachten verbe-
teren door overdrachten beter te richten op de laagste inkomensgroepen.
Ook kunnen sommige landen baat hebben bij een progressievere inrich-
ting van het pensioenstelsel, vooral daar waar de uitgaven aan pensioen-
voorzieningen een groot gedeelte van de uitgaven aan sociale zekerheid 
uitmaken. Als zulke landen universele uitkeringen aan gepensioneerden 
verlagen en meer besteden aan het ondersteunen van lage inkomens onder 
niet-gepensioneerden, kunnen ze ongelijkheid efficiënter verminderen. 
■ JOB TEURLINX (MINISTERIE VAN FINANCIËN)

Inkomensherverdeling kan in sommige EU-landen efficiënter

Efficiëntie van inkomensoverdrachten, 2005–2016

Bron: Eurostat, eigen berekeningen

0

20

40

60

80

100

26–35 36–45 46–55 56–65

0–20 21–40 41–60 61–80 81–100

In procenten

Percentage vaste contracten bij bedrijf:

Leeftijd werknemer

arbeidsmarkt

Door de verlaging van de vroegtijdige pensioenrechten, het 
achter blijven van indexatie en het uitstel van de AOW-leeftijd 
gaan mensen steeds later met pensioen. Daarom is het belang-

rijk dat oudere werknemers ook productief en gemotiveerd blijven in hun 
baan. Een beleid van een leven lang leren wordt steeds vaker genoemd als 
een belangrijk instrument om dit te verwezenlijken. Training en cursus-
sen voor oudere werknemers zorgen ervoor dat vaardigheden op peil blij-
ven, nieuwe vaardigheden geleerd worden om met veranderende taken-

pakketten om te gaan, en hun werkmotivatie positief beïnvloed wordt.  
Oudere werknemers ervaren echter nog steeds substantiële beperkingen 
om te mogen deelnemen aan trainingen. De figuur laat de resultaten zien 
van een stated choice-experiment onder Nederlandse werkgevers in de 
 private sector en de overheids- en onderwijssectoren. In dit experiment 
werden de werkgevers diverse malen geconfronteerd met een situatie 
waarin zij een cursus konden aanbieden aan maar één van twee werk-
nemers. Steekproefsgewijs werden de kenmerken van de werknemers 
 veranderd: leeftijd, geslacht, ervaring, opleidingsniveau en hun contrac-
turen. Werkgevers geven er de voorkeur aan om vooral te investeren in 
jongere werknemers. De kans dat een werknemer training krijgt, daalt als 
de leeftijd stijgt. Vooral werknemers in de leeftijdscategorie 56–65 jaar 
ervaren dit probleem.
Opvallend is echter ook dat de relatie veel vlakker verloopt voor werk-
gevers die relatief veel vaste contracten aanbieden. Dit betekent dat een 
stabiele werksituatie, waarin wordt ingezet op een langere arbeidsrelatie, 
een positieve uitwerking kan hebben op het leven lang leren. Zowel werk-
gevers als werknemers worden dan gestimuleerd om na te denken over 
welke investeringen nodig zijn om de bestaande arbeidsrelatie op de lange 
termijn te laten slagen.
Een gevolg van deze bevindingen is dat een verdere flexibilisering van de 
arbeidsmarkt dus wel eens een negatieve invloed kan hebben op de  kansen 
van oudere werknemers om zich te kunnen blijven ontwikkelen. In een 
omgeving waarin flexibele contracten worden aangeboden, staan zij immers 
als laatste in de rij voor het trainingsaanbod. ■ RAYMOND MONTIZAAN (ROA)

Arbeidsmarktflexibilisering kan leven lang leren hinderen

Kans op een trainingsaanbod

Bron: ROA werkgeverssurvey 
Noot: Per leeftijdsgroep zijn er 1.600 observaties


