Inleiding

In de discussies over de effecten van een algemene arbeids-
duurverkorting wordt regelmatig beweerd dat een dergelijke
maatregel zal leiden tot additioneel aanbod van betaalde arbeid
door gehuwde vrouwen. Hierdoor zal de beoogde daling van de
geregistreerde werkloosheid kleiner zijn dan de toeneming van
het aantal arbeidsplaatsen in eerste instantie doet vermoeden. In
het onderzoek waarvan in dit artikel verslag wordt gedaan, is ge-
tracht na te gaan hoeveel gechuwde vrouwen die geen betaalde
arbeid verrichten naar verwachting betaald werk in loondienst
zullen gaan zoeken wanneer een algemene arbeidsduurverkor-
ting wordt doorgevoerd. De omvang van dit extra arbeidsaan-
bod is geschat met behulp van een econometrische analyse op
basis van een tweetal databestanden van individuele waarne-
mingen, te weten het bestand van het Aanvullend Voorzienin-
gengebruik Onderzoek 1979van het Sociaal en Cultureel Plan-
bureau en het bestand van het Arbeidsmarktonderzoek dat in
1982 in het kader van het Nationaal Programma Arbeidsmarkt-
onderzoek werd gehouden door het CBS en het Instituut voor
Sociaal-Wetenschappelijk Onderzoek IVA.

Het uitgevoerde onderzoek sluit aan bij een uit 1982 date-
rende studie van het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP)
over enkele budgettaire, verdelings- en werkgelegenheids-
aspecten van een algemene arbeidsduurverkorting met 10%
met evenredige looninlevering voor alle personen die in loon-
dienst werkzaam zijn met een werkweek van veertig uur of
meer 1). De door het SCP uitgevoerde analyse betrof uitslui-
tend de eerste-orde-effecten, dat wil zeggen dat mogelijke ge-
dragsreacties buiten beschouwing werden gelaten 2). In dit arti-
kel staan dergelijke gedragsreacties daarentegen centraal.

Het aanvullingseffect en het aanmoedigingseffect

Met betrekking tot het extra arbeidsaanbod door gehuwde
vrouwen dat door een algemene arbeidsduurverkorting wordt
teweeggebracht, kan een tweetal deeleffecten worden onder-
scheiden: het aanvullingseffect en het aanmoedigingseffect 3).
Het aanvullingseffect betreft het feit dat een algemene arbeids-
duurverkorting met looninlevering leidt tot een daling van het
arbeidsinkomen van de man. Hierdoor verkrijgt het (potentiéle)
arbeidsinkomen van de vrouw een zwaarder gewicht. Dit leidt er
op zich zelf toe dat het arbeidsaanbod door de vrouw waar-
schijnlijk zal toenemen. Het aanmoedigingseffect vormt de
keerzijde van hetgeen bekend staat als het ontmoedigingseffect
(»discouraged worker effect”). Naarmate sprake is van een ho-
gere graad van werkloosheid, is de kans geringer dat een werk-
zoekende binnen een gegeven tijdsbestek een betaalde baan
vindt. De betrokken werkzoekende kan hierdoor dermate ont-
moedigd raken dat deze het zoeken naar betaald werk opgeeft
en zich terugtrekt van c.q. niet toetreedt tot de arbeidsmarkt.
Wanneer de werkloosheid daarentegen relatief laag is, bij voor-
beeld na een daling als gevolg van de invoering van een alge-
mene arbeidsduurverkorting, dan zullen potentiéle arbeids-
krachten worden aangemoedigd een betaalde baan te zoeken.

Het gehanteerde model

Tenbehoeve van de econometrische analyse is aansluiting ge-
zocht bij de economische theorie van het individuele arbeids-
aanbod. Met name het door Leuthold geconstrueerde model
bleek een handzaam uitgangspunt 4). Voor elk lid van een echt-
paar wordt daarin een afzonderlijke nutsfunctie gehanteerd,
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waarin het nut afhankelijk wordt gesteld van het gezinsinkomen
en van niet-betaalde tijd van respectievelijk de man en de vrouw.
Maximalisering van deze nutsfuncties onder de geldende in-
komens- en tijdbudgetrestricties levert o.a. de arbeidsaanbod-
functie voor de vrouw 5).

Ten behoeve van de schatting van het aanvullingseffect kan
direct bij deze arbeidsaanbodfunctie worden aangeknoopt.
Omdat naar mag worden aangenomen het inkomenseffect op
het arbeidsaanbod negatief is 6), leidt de daling van het overig
gezinsinkomen 7) die optreedt als gevolg van een algemene ar-
beidsduurverkorting naar verwachting tot een stijging van het
arbeidsaanbod. De schatting van genoemde arbeidsaanbod-
functie verschaft de voor de bepaling van deze stijging beno-
digde reactiecoéfficiénten.

Voor de bepaling van de grootte van het aanmoedigingseffect
behoeft de gehanteerde arbeidsaanbodvergelijking een geringe
uitbreiding: aan de loonvoet en het overig gezinsinkomen dient
het werkloosheidspercentage in de voor de vrouw relevante re-
gionale arbeidsmarkt als verklarende variabele te worden toege-
voegd. Schatting van de aldus geamendeerde vergelijking levert
dan de reactiecoéfficiént die aangeeft hoe de arbeidsmarktparti-
cipatie door’de vrouw reageert op veranderingen in de arbeids-
marktsituatie. Ten slotte is aan de te schatten arbeidsaanbodver-
gelijkingen een aantal controlevariabelen toegevoegd die
betrekking hebben op de aanwezigheid van kinderen en op de
leeftijd van de vrouw 8).

Resultaten

Een algemene arbeidsduurverkorting met 10% zou volgens
het Sociaal en Culturee] Planbureau gegeven een aantal veron-
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derstellingen in 1979 naar schatting 425.000 extra banen heb-
ben opgeleverd (overeenkomend met ca. 368.000 mensja-
ren) 9). Volgens de thans uitgevoerde berekeningen resulteerde
in dat geval in 1979 een extra arbeidsaanbod van de zijde van ge-
huwde vrouwen ter grootte van naar schatting ca. 96.000 perso-
nen (overeenkomend met ca. 55.000 mensjaren), waarvan krap
15% voor rekening komt van het aanvullingseffect en 85% voor
rekening van het aanmoedigingseffect.

Door de analyse te herhalen voor geselecteerde
deelsteekproeven uit het oorspronkelijke databestand afzon-
derlijk, kan voor de onderscheiden categorieén de relatieve
grootte van de genoemde effecten worden vastgesteld. Het aan-
vullingseffect lijkt zich met name te concentreren bij de vrou-
wen:

— met een relatief lage opleiding;

— waarvan de echtgenoot een inkomen heeft dat groter is dan
modaal;

— die ouder zijn dan 35 jaar;

— die wonen in het Westen;

— zonder jonge kinderen.

Wat betreft het aanmoedigingseffect valt op dat dit zich lijkt te
concentreren bij de vrouwen:
— waarvan de echtgenoot een inkomen heeft dat kieiner is dan
modaal;
— die relatief jong zijn;
— zonder jonge kinderen.

Gegeven het feit dat de uiteindelijke effecten voor het groot-
ste deel bestaan uit de onderscheiden aanmoedigingseffecten,
wekt het geen verwondering dat ook de uiteindelijke effecten
zich lijken te concentreren bij de drie laatstgenoemde catego-
rieén.

Wanneer het aantal extra banen bij een algemene arbeids-
duurverkorting met 10% in 1979 niet 425.000 maar 100.000
(overeenkomend met ca. 87.000 mensjaren) bedraagt, dan re-
sulteert een extra arbeidsaanbod door gehuwde vrouwen ter
grootte van naar schatting ca. 32.000 personen (overeenko-
mend met ca. 19.000 mensjaren).

De berekeningen zijn herhaald voor 1982. Wanneer een alge-
mene arbeidsduurverkorting met 10% in 1982 een extra aantal
banen oplevert van 425.000, dan bedraagt volgens de uitge-
voerde berekeningen het extra arbeidsaanbod van de zijde van
gehuwde vrouwen naar schatting ca. 137.000 (overeenkomend
met ca. 91.000 mensjaren). Dit aantal komt geheel voor reke-
ning van het aanmoedigingseffect, aangezien het aanvullingsef-
fect naar schatting nihil is. Wanneer het aantal extra banen niet
425.000 bedraagt, maar respectievelijk 250.000 (overeenko-
mend met ca. 216.000 mensjaren) en 100.000 dan resulteert
een extra arbeidsaanbod door gehuwde vrouwen van naar
schatting respectievelijk ca. 77.000 (overeenkomend met ca.
51.000 mensjaren) en 13.000 (overeenkomend met ca. 9.000
mensjaren). Deze cijfers geven aan dat de effecten niet-lineair
verlopen: het extra arbeidsaanbod neemt versneld af naarmate
het extra aantal banen kleiner wordt. Het feit dat de gepresen-
teerde resultaten voor 1979 in een andere richting lijken te wij-
zen, wordt veroorzaakt doordat de creatie van 425.000 banenin
dat jaar zou hebben geleid tot een situatie van overvolledige
werkgelegenheid, waardoor de daling van het werkloosheids-
percentage en daarmee de stijging van het arbeidsaanbod wordt
begrensd. Voor 1982 laten de uitkomsten zien dat een extra
aantal banen van 425.000 (personen) naar verwachting leidt tot
een netto daling van de geregistreerde werkloosheid van ca.
288.000 personen (d.w.z. 68% van 425.000), een extra aantal
banen van 250.000 (personen) tot een netto daling van de gere-
gistreerde werkloosheid van ca. 173.000 personen (d.w.z. 69%
van 250.000) en een extra aantal banen van 100.000 (personen)
tot een netto daling van de geregistreerde werkloosheid van
87.000 personen (d.w.z. 87% van 100.000).

De uitgevoerde analyses vormen een toepassing van de eco-
nomische theorie van het individuele arbeidsaanbod. Het be-
treft hier een terrein dat in Nederland nog nauwelijks ontgonnen
is. De hier gepresenteerde resultaten dienen dan ook met enige
voorzichtigheid te worden gehanteerd 10). In dit verband zi

echter gewezen op het feit dat de op de twee verschillende data-
bestanden betrekking hebbende analyses elkaar wat betreft de
belangrijkste conclusies wederzijds ondersteunen. Bij de inter-
pretatie van de verschillen in de exacte vitkomsten zij in de eer-
ste plaats gewezen op het feit dat in beide gevallen het databe-
stand werd verkregen via steekproeftrekking. In de tweede
plaats hebben de beide analyses betrekking op tijdstippen waar-
tussen een groot verschil in arbeidsmarktsituatie bestond: in
1982 was de werkloosheid ten opzichte van 1979 meer dan ver-
dubbeld.

Besluit

Wellicht de belangrijkste conclusie luidt dat het effect dat spe-
cifiek is voor een algemene arbeidsduurverkorting, te weten het
effect dat optreedt als gevolg van de daling van het inkomen van
de echtgenoot, naar schatting relatief gering tot nihil is 11). Het
extra arbeidsaanbod door gehuwde vrouwen komt overwegend
of zelfs geheel voor rekening van het aanmoedigingseffect,
d.w.z. van het effect ten gevolge van de daling van de werkloos-
heid. Dit effect treedt op bij elke daling van de werkloosheid,
onafhankelijk van de vraag of de oorzaak van deze daling het ge-
volg is van een algemene arbeidsduurverkorting dan wel van de
aanwending van enig ander beleidsinstrument. Het weerspiegelt
het feit dat onder gehuwde vrouwen een omvangrijke verborgen
werkloosheid lijkt te bestaan.

Recent is herhaaldelijk gepleit voor een onderzoek naar de
(cumulatieve) verdelingseffecten van de huidige bezuinigings-
maatregelen. Het Sociaal en Cultureel Planbureau is inmiddels
met dergelijk onderzoek c.q. met de voorbereidingen daartoe
gestart 12). Dit onderzoek betreft doorgaans het doorrekenen
van de effecten van nieuwe maatregelen onder de veronderstel-
ling dat personen en huishoudens zich na de invoering van deze
maatregelen niet anders zullen gedragen dan daarv66r. Het be-
hoort tot de taak van de economische wetenschap om aan te ge-
ven dat te verwachten valt dat de economische subjecten in het
algemeen wel degelijk reageren op maatregelen zoals die in de
fiscale sfeer of op het gebied van de sociale zekerheid. Met be-
hulp van econometrische analysemethoden kan in beginsel de
omvang van deze reacties en van de gevolgen daarvan op bij
voorbeeld de inkomensverdeling worden geschat wanneer te-
vens de benodigde data worden verzameld en voor onderzoek
beschikbaar worden gesteld. Hopelijk wordt dan in de toekomst
voorkomen dat in een voorstel voor herziening van het stelsel
van sociale zekerheid moet worden geconstateerd dat met be-
trekking tot de financiéle effecten van een dergelijke herziening
niet veel meer beschikbaar is dan globale indicaties 13).

J. J. Siegers
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